
                 

い
つ
も
‥
い
っ
し
ょ
懸
命
に 

４
年
前
の
東
日
本
大
震
災
直
後
に
行

わ
れ
た
統
一
地
方
選
挙
に
お
い
て
、
地

域
防
災
計
画
の
見
直
し
や
、
子
ど
も
医

療
費
無
料
化
の
拡
充
、住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
制
度
に
よ
る
地
域
活
性
化
等
を
訴

え
て
選
挙
戦
を
戦
い
、
皆
様
の
期
待
も

担
い
市
政
に
送
っ
て
頂
き
ま
し
た
。 

こ
う
し
て
４
度
目
の
春
を
元
気
に
迎

え
、
多
く
の
お
約
束
を
前
進
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
の
も
、
温
か
く
見
守
っ

て
頂
き
、
ご
鞭
撻
頂
き
ま
し
た
皆
様
の

お
か
げ
と
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。 

国
政
で
は
、
戦
争
す
る
国
づ
く
り
に

暴
走
し
、
格
差
社
会
を
拡
大
す
る
自
公

政
権
の
悪
政
の
下
、
市
議
会
に
お
い
て

も
、
こ
の
悪
政
に
追
随
す
る
勢
力
も
根

強
く
、
市
民
の
切
実
な
声
が
、
議
会
に
お

い
て
閉
ざ
さ
れ
て
い
る
の
も
現
実
で
す
。 

私
は
こ
れ
か
ら
も
庶
民
の
願
い
に
応

え
、市
民
生
活
を
守
る
立
場
を
貫
き
、
奮

闘
し
て
い
く
所
存
で
す
。 

 
 

 

 

    
６
月
議
会 

 
○
戦
争
行
為
に
反
対
し 

平
和
を
守
る
駒
ヶ
根
市
宣
言
を 

・「
市
民
の
誰
一
人
と
し
て
戦
場
に
送
ら
な

い
、
戦
争
に
加
担
し
な
い
」
主
旨
の
駒
ヶ
根

市
宣
言
を
、
当
市
か
ら
発
信
し
て
い
く
考

え
に
つ
い
て
、市
長
見
解
を
質
し
ま
し
た
。 

○
特
殊
詐
欺
被
害
、 

当
市
の
影
響
と
対
応
は 

・お
れ
お
れ
詐
欺
を
は
じ
め
と
す
る
特
殊

詐
欺
被
害
は
全
県
的
に
も
深
刻
な
状
況
。

行
政
が
主
導
し
具
体
的
支
援
を
す
る
考

え
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。 

○
リ
ニ
ア
計
画
の
影
響
は 

・Ｊ
Ｒ
東
海
が
出
し
た
環
境
影
響
評
価
に

対
し
、
沿
線
住
民
や
自
治
体
か
ら
も
工
事

車
両
の
集
中
緩
和
等
を
求
め
る
厳
し
い

意
見
が
出
て
い
る
が
、評
価
書
の
見
解
は
。 

・建
設
の
残
土
運
搬
に
、
静
寂
な
国
道
１
５

２
号
を
使
い
、
大
鹿
村
か
ら
中
沢
峠
を
経

て
駒
ヶ
根
長
谷
線
に
１０
年
に
亘
っ
て
ダ
ン

プ
が
往
来
す
る
心
配
が
あ
る
が
、
計
画
や

狙
い
が
あ
る
か
。 

県
・広
域
の
動
き
は
。 

 

９
月
議
会 

 

○
土
砂
災
害
を
教
訓
と
す
る 

当
市
の
防
災
対
応
は
。 

・当
市
は
、土
砂
崩
れ
が
発
生
し
や
す
い
険

し
い
地
形
や
樹
種
環
境
・地
質
を
有
し
、村

落
が
孤
立
し
や
す
い
「
洞
」
に
暮
ら
す
地

域
を
多
く
も
つ
。
全
国
で
発
生
し
た
災
害

の
教
訓
を
生
か
し
た
対
応
と
備
え
を
。 

・当
市
に
は
独
自
に
管
理
す
る
雨
量
計
が

無
く
、
防
災
へ
の
取
り
組
み
が
消
極
的
だ
。 

局
地
的
な
豪
雨
等
に
対
応
す
る
雨
量
計

や
定
点
カ
メ
ラ
ら
を
設
置
す
る
な
ど
、
イ

ン
フ
ラ
整
備
を
す
す
め
る
べ
き
だ
。 

・地
域
の
実
情
や
住
民
の
意
見
を
反
映
し

た
コ
ミ
ニ
ュ
テ
ィ
版
防
災
マ
ッ
プ
を
地
域
住

民
と
共
に
作
成
し
、
災
害
時
の
指
針
と
し

て
活
用
す
る
様
、主
導
し
て
い
く
考
え
は
。 

             

○
実
態
に
合
っ
た 

ご
み
問
題
の
検
証
と
対
応
を 

・新
ご
み
中
間
処
理
施
設
は
、リ
サ
イ
ク
ル

よ
り
ご
み
の
焼
却
を
優
先
す
る
「
ガ
ス
化

溶
融
炉
」
が
前
提
。
運
転
経
費
も
含
め
約

２
５
０
億
円
と
高
額
で
、
ご
み
を
減
ら
す

観
点
、環
境
へ
の
影
響
、当
市
も
強
い
ら
れ

る
負
担
を
考
え
た
時
、
た
め
に
な
る
の
か

疑
問
だ
。
見
直
す
こ
と
を
考
え
よ
。 

 

12
月
議
会 
 

○
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
が
も
た
ら
し
た
当
市

へ
の
影
響
と
、
景
気
回
復
へ
の
対
応
は 

・「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
が
も
た
ら
し
た
も
の

は
、
格
差
の
拡
大
と
景
気
悪
化
と
考
え
る

が
、
当
市
の
景
気
実
態
と
、
現
在
の
状
況

を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
か
。 

・消
費
税
増
税
８
％
が
当
市
と
当
市
の
事

業
者
に
与
え
た
影
響
を
ど
の
よ
う
に
捉
え

て
い
る
の
か
。 

・消
費
税
増
税
１０
％
が
先
送
り
さ
れ
た
こ

と
に
対
す
る
評
価
は
。 

・景
気
回
復
の
テ
コ
入
れ
に
波
及
効
果
を

生
み
出
す
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業
を

当
初
予
算
か
ら
活
性
化
施
策
と
し
て
実

行
す
る
よ
う
求
め
る
。 

○
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、 

増
え
る
認
知
症
課
題
へ
の
対
応
は 

・発
症
が
疑
わ
れ
た
時
点
で
早
期
対
応
を 

可
能
と
す
る
仕
組
み
づ
く
り
や
、市
民
に 

周
知
し
て
も
ら
う
活
動
が
、重
要
と
考
え 

る
が
、当
市
の
対
応
は
。 

 

３
月
議
会 

 

○
介
護
負
担
を
軽
減
さ
せ 

市
民
に
優
し
い
福
祉
市
政
を 

○
い
の
ち
と
暮
ら
し
、 

地
域
を
守
る
公
共
交
通
を 

○
健
や
か
に
育
む 

教
育
環
境
の
充
実
を 

・裏
面
（
３
月
議
会
）
に
詳
細
を
記
載
。 

 
 

裏
面
に
続
く
→ 

 

竹村ほまれ  
後援会だより          
２０１５／４／３     No ０１６ 
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一般質問 

から 

一
期
４
年
間
、
１６
回
の
議
会
の
全
て
で
一
般
質
問
に
立
ち
、

あ
ら
ゆ
る
問
題
で
、市
政
の
前
進
と
市
民
生
活
向
上
の
立
場

で
発
言
し
、市
政
を
前
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

ま
じ
め
に
働
く
人
が
報
わ
れ
る
社
会
へ
、
社
会
的
に
弱
い

立
場
の
方
々
が
大
事
に
さ
れ
る
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
、

い
ま
何
を
住
民
が
求
め
て
い
る
の
か
を
問
い
続
け
な
が
ら
、

市
民
の
声
を
聞
く
中
で
、
こ
れ
か
ら
も
力
を
尽
く
し
て
参
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

任期４年を締めくくる一般質問 

☆
平
成
26
年
度
「ほ
ま
れ
」
が
市
政
を
質
し
た
要
旨 

 
 
 

 
 

   



３
月
議
会
の
一
般
質
問 

 

☆
介
護
保
険
料
の
引
き
上

げ
。 
避
け
る
べ
き
だ
！ 

 

質 

問   

当
市
は
平
成
27
年
度
～
の

介
護
保
険
料
を
５
．８
％
引
き
上
げ
、
月

額
基
準
額
を
「
５
４
９
０
円
」
に
す
る
と

し
て
い
る
が
、
前
回
の
大
幅
な
値
上
げ

に
続
き
、
消
費
税
増
税
、
物
価
の
高
騰
等

‥
市
民
は
重
い
負
担
を
抱
え
て
お
り
、

値
上
げ
は
避
け
る
べ
き
だ
！ 

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
等
に
よ
る

施
策
を
講
じ
る
考
え
は
。 

 

増
額
負
担
を
お
願
い
す
る 

市 

長 

国
か
ら
の
交
付
金
等
を
受
け

ら
れ
な
い
可
能
性
が
あ
り
、
制
度
の
性

格
上
、
市
単
独
の
保
険
料
減
免
措
置
と

し
て
の
一
般
会
計
繰
り
入
れ
は
、
出
来

な
い
と
判
断
す
る
。 

 

※
ほ
ま
れ 

現
に
繰
り
入
れ
を
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
り
、
全
国
に
学
べ
ば
、
出

来
な
い
こ
と
で
は
な
い
筈
だ
。 

 

☆
介
護
報
酬
の
大
幅
削
減

等
‥
国
の
施
策
は 

 質 

問 

社
会
保
障
の
削
減
政
策
は
、

介
護
だ
け
を
と
っ
て
も
、事
業
者
に
支
払

わ
れ
る
介
護
報
酬
が
引
き
下
げ
ら
れ
、

介
護
職
員
処
遇
改
善
加
算
な
ど
を
含

め
る
と
実
質
事
業
者
は
４
．４
８
％
も
の

大
幅
削
減
と
な
る
。 

そ
う
な
れ
ば
、職

員
の
処
遇
改
善
ど
こ
ろ
か
、
事
業
所
の

閉
鎖
や
撤
退
と
い
う
事
態
に
繋
が
り
か

ね
な
い
。
国
の
施
策
に
対
す
る
見
解
は
。 

 

各
種
加
算
を
受
け
、
影
響
を 

最
小
限
に
止
め
る
こ
と
も
可
能 

 

市 

長 

サ
ー
ビ
ス
事
業
者
に
と
っ
て

事
業
の
見
直
し
を
迫
ら
れ
る
厳
し
い
環

境
と
な
る
訳
だ
が
、
国
に
お
い
て
は
各

事
業
者
の
総
意
工
夫
を
期
待
し
求
め
て

い
る
と
思
っ
て
い
る
。 

 

☆
重
度
率
の
抑
制
が 

 

先
行
す
る
の
は
問
題 

 

質 

問 

当
市
は
、
要
介
護
重
度
認
定

者
の
重
度
率
を
段
階
的
に
下
げ
て
い
く

と
し
て
い
る
が
、
重
度
率
の
抑
制
ば
か

り
先
行
し
て
、
相
応
の
援
助
を
受
け
ら

れ
る
で
あ
ろ
う
方
々
ま
で
、
過
度
に
制

限
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
が
、市
の
対
応
は
問
題
な
い
か
。 

 
国
基
準
に
沿
っ
て
い
る 

市 

長 
認
定
処
理
は
国
の
基
準
に
沿

っ
て
お
り
、意
図
的
な
処
理
が
出
来
な
い

仕
組
み
で
す
の
で
、
心
配
い
ら
な
い
と

思
っ
て
い
る
。 

 
 

 

☆
日
々
運
行
す
る 

生
活
の
足
を 

 質 

問 

使
い
に
く
い
現
行
方
式
へ
の

不
満
や
、日
々
運
行
し
、予
約
を
気
に
し

な
い
で
済
む
生
活
の
足
へ
の
期
待
が
相

変
わ
ら
ず
聞
か
れ
る
。 

路
線
を
限
定

し
た
主
要
幹
線
の
み
の
定
時
定
路
線
を

再
開
し
、
そ
の
主
幹
路
線
に
繋
げ
る
現

行
方
式
な
ど
の
交
通
網
を
リ
ン
ク
さ
せ

る
こ
と
で
、
安
価
で
日
々
運
行
す
る
公

共
交
通
を
確
保
す
る
べ
き
だ
。 

 

新
た
な
計
画
策
定
で 

検
討
し
て
い
き
た
い 

市 

長 

平
成
28
年
度
以
降
は
新
た

な
計
画
を
策
定
し
て
運
行
し
て
い
く
事

に
な
る
。
基
本
的
な
考
え
方
は
現
在
の

制
度
を
踏
襲
す
る
方
向
だ
が
、
地
理
的

条
件
や
地
域
特
性
を
考
え
る
中
で
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
必
要
性
や
こ
ま
タ

ク
と
の
組
み
合
わ
せ
の
効
果
等
、
次
の

計
画
を
策
定
し
て
い
く
中
で
検
討
し
た

い
。 

 
 
 
 
 

 

☆
子
育
て
施
策
の
充
実
は 

 

質 

問 

子
育
て
を
推
進
す
る
施
策
の

一
環
と
し
て
も
、
給
食
を
公
費
負
担
で

支
給
し
、
当
市
に
学
ぶ
子
ど
も
ら
の
健

や
か
な
成
長
を
食
か
ら
保
障
し
て
く
。

ま
た
、入
学
祝
い
金
を
贈
り
、定
住
環
境

を
促
進
す
る
考
え
は
。 

 総
合
的
な
視
点
で
考
え
る 

教
育
長
・市
長 

給
食
費
・入
学
祝
金
等

に
つ
い
て
は
、
生
活
に
困
っ
て
い
る
方
々

に
対
し
て
は
、
制
度
に
則
り
支
援
等
を

行
っ
て
い
る
。
子
育
て
支
援
を
ど
う
す
る

か
と
い
う
こ
と
は
、
総
合
的
に
何
が
重

要
か
と
い
う
視
点
を
も
っ
て
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。 

 

☆
学
校
統
廃
合
、
展
望
は 

 

質 

問 

文
科
省
は
６
学
級
以
下
の
小

学
校
と
３
学
級
以
下
の
中
学
校
に
つ
い

て
自
治
体
に
統
廃
合
す
る
か
ど
う
か
検

討
を
求
め
て
い
る
。
学
校
の
存
続
は
、
学

校
教
育
の
あ
り
方
や
、
地
域
づ
く
り
、地

域
存
続
に
も
関
わ
っ
て
く
る
重
要
な
こ

と
だ
。 

文
科
省
に
よ
る
学
校
統
合
に
対
す
る

当
市
の
見
解
と
展
望
は
。 

 
 

学
校
の
存
続
を
は
か
り
た
い 

教
育
長 

今
後
も
小
規
模
校
の
メ
リ
ッ

ト
を
最
大
限
生
か
し
デ
メ
リ
ッ
ト
を
最

小
限
に
抑
え
て
、
地
域
に
開
か
れ
た
学

校
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
学
校
の
存
続

を
図
り
た
い
。 


