
                   
 
 
 
 
 
 

 

   

① 

豪
雪
被
害
に 

迅
速
な
対
応
に
繋
げ
る 

 

３
月
議
会
で
は
、
豪
雪
に
よ
り
甚 

大
な
被
害
が
出
た
農
業
用
ハ
ウ
ス
の 

倒
壊
に
対
し
て
は
、
自
ら
被
害
世
帯
の 

声
を
聞
く
中
で
、
農
業
経
営
を
成
り
立 

た
せ
る
た
め
に
も
被
害
農
家
の
負
担
が 

極
力
ゼ
ロ
に
な
る
補
助
制
度
の
早
急
な 

実
現
を
迫
り
ま
し
た
。 

豪
雪
に
よ
る
幹
線
道
路
等
の
除
雪 

遅
れ
に
対
し
て
は
、
市
内
の
実
態
を
示 

す
中
で
要
因
を
質
し
、
課
題
に
対
す
る 

今
後
の
体
制
の
強
化
を
求
め
ま
し
た
。 

ま
た
除
雪
困
難
世
帯
に
は
自
ら
も 

除
雪
支
援
を
行
っ
た
一
方
で
、
公
助
・ 

共
助
が
機
能
す
る
仕
組
み
づ
く
り
に
向 

け
て
市
の
対
応
を
質
し
ま
し
た
。 

 

豪
雪
災
害
方
向
性
示
さ
れ
る 

豪
雪
を
受
け
て
「
駒
ヶ
根
市
豪
雪
災 

害
対
策
検
討
会
議
」
が
設
け
ら
れ
、
豪 

雪
時
の
基
本
的
・
具
体
的
な
取
り
組
み 

の
最
終
報
告
が
示
さ
れ
（
Ｈ
26
年
12 

月
）、
要
配
慮
者
へ
の
対
応
指
針
を
含
む
、 

方
向
性
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。 

 

           

        

     

復
興
支
援 

議
会
中
に
実
現
！ 

議
会
中
に
、雪
害
復
興
に
対
す
る 

８
１
３
０
万
円
の
補
正
予
算
が
上
程
さ
れ
、

可
決
。 

実
質
、
被
災
農
家
の
ハ
ウ
ス
等

の
撤
去
費
用
負
担
ゼ
ロ
。 

ハ
ウ
ス
再
建
・修
繕
費
用
負
担
１
割
等
の

支
援
策
が
実
現
し
ま
し
た
。 

 
 
 
 

 

②
豪
雨
・土
砂
災
害
対
応 

９
月
議
会
で
は
、広
島
や
県
内
で
も 

発
生
し
た
豪
雨
災
害
を
受
け
て
、当
市
の

対
応
や
備
え
に
対
し
て
実
態
を
質
し
、急

変
す
る
天
候
や
局
地
的
な
豪
雨
に
対
す

る
予
知
情
報
の
収
集
や
イ
ン
フ
ラ
設
備

の
遅
れ
（
市
独
自
の
雨
量
計
・定
点
カ
メ

ラ
）を
指
摘
し
、
今
後
の
改
善
を
求
め
ま

し
た
。 

 

    

 

 

 

雨
量
計
の
設
置
へ 

 

駒
ヶ
根
市
は
市
独
自
で
管
理
す
る
雨 

量
計
が
無
く
（伊
那
市
10
か
所
等
）局 

地
的
な
豪
雨
等
に
対
応
す
る
に
は
あ
ま 

り
に
も
防
災
へ
の
取
り
組
み
が
消
極
的 

で
し
た
。
各
支
所
や
土
砂
災
害
危
険
区 

域
、主
だ
っ
た
山
岳
の
山
頂
に
雨
量
計
や 

定
点
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る
べ
き
だ
と
い 

う
求
め
に
対
し
、市
長
は
独
自
の
雨
量 

計
の
設
置
を
検
討
す
る
。
特
別
警
戒
区 

域
の
上
流
な
ど
、設
置
場
所
に
つ
い
て 

は
早
急
に
詰
め
て
検
討
す
る
と
し
て
い 

ま
す
。 

 
 
 

 

→
裏
面
に
続
く 

新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す 

 

昨
年
を
振
り
返
っ
て
、
自
然
災
害
が
全
国
至
る
所
で
発
生
し
ま
し
た
。

県
内
で
も
雪
害
や
土
砂
災
害
、
地
震
災
害
、
御
嶽
山
の
噴
火
な
ど
‥
い
つ

ど
こ
で
、
ど
の
よ
う
に
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
災
害
に
、
当
市
と
し
て
も

改
め
て
防
災
に
備
え
る
構
え
と
教
訓
を
学
ん
だ
一
年
で
し
た
。 

国
政
で
は
安
倍
政
権
の
も
と
庶
民
生
活
に
負
担
を
か
け
る
消
費
税

８
％
の
増
税
が
実
施
さ
れ
、
物
価
の
高
騰
が
家
庭
生
活
を
直
撃
し
た
年
で

も
あ
り
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

    

今
年
は
駒
ヶ
根
市
議
会
も
改
選
の
年
、
新
し
い
年
が
安
心
・
安
全
で
、

豊
か
に
過
ご
せ
る
社
会
に
な
る
よ
う
更
に
力
を
尽
く
す
所
存
で
す
。 

 
 二
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五
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一
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議会報告  

一般質問 

から 

 

豪
雪
災
害
・土
石
流
の
教
訓
に
学
び
、
市
政
を
前
進
さ
せ
た
一
年
！ 

   

昨
年
、
駒
ケ
根
市
は
13
年
ぶ
り
の
豪
雪
に
見
舞
わ
れ
、
大
雪
に
よ
る
混
乱
は
幹
線
道 

路
の
除
雪
対
応
や
、
支
援
体
制
の
強
化
な
ど
改
め
て
考
え
さ
れ
ら
れ
た
一
年
で
し
た
。 

ま
た
、
全
国
で
豪
雨
災
害
が
発
生
し
、
広
島
北
部
や
県
内
の
南
木
曽
町
な
ど
甚
大
被 

害
に
見
舞
わ
れ
た
惨
状
に
、
「
ほ
ま
れ
議
員
」
自
ら
も
当
市
の
現
状
を
調
査
・対
応
に
取 

り
組
む
一
方
で
、
一
般
質
問
で
も
防
災
対
応
を
質
し
、
改
善
に
繋
が
っ
た
年
で
し
た
。 

 
 
 
 

  

市政前進を誓い、新年の街頭あいさつ 



      
 

竹
村
ほ
ま
れ
議
員
の
質
問 

 住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業

を
当
初
予
算
か
ら
実
施
を 

中
小
事
業
者
の
経
営
は
、
円
安
に 

 

よ
る
仕
入
れ
資
材
の
高
騰
や
、
消
費 

税
増
税
に
よ
る
個
人
消
費
の
低
迷
か 

ら
困
難
を
抱
え
て
い
る
。
継
続
し
て 

波
及
効
果
を
生
み
出
す
住
宅
リ
フ
ォ 

ー
ム
支
援
事
業
を
、
当
初
予
算
か
ら
、 

当
市
の
活
性
化
施
策
と
し
て
、実
行
し 

て
い
く
べ
き
だ
が
、考
え
は
。 

 

 

杉
本
市
長
の
答
弁 

 

Ｈ
27
年
度
当
初
予
算
か
ら 

計
上
を
検
討
し
た
い 

地
域
経
済
は
厳
し
い
も
の
が
有
る 

と
感
じ
て
お
り
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支 

援
事
業
も
重
要
と
思
っ
て
い
る
。 

当
初
予
算
で
計
上
で
き
る
よ
う
検
討 

 

し
た
い
。 

 
 

竹
村
ほ
ま
れ
議
員
の
質
問 

 小
規
模
企
業
振
興
基
本

法
施
策
策
定
に
あ
た
っ
て 

国
は
、
中
小
企
業
の
９
割
を
占
め 

 

る
小
規
模
企
業
の
振
興
を
図
る
た
め 

に
小
規
模
基
本
法
を
策
定
し
た
。 

当
市
は
、
こ
の
基
本
法
に
基
づ
く
施
策 

を
ど
の
様
に
具
体
化
し
て
活
性
化
に 

繋
げ
て
い
く
考
え
か
。 

 

杉
本
市
長
の
答
弁 

 

Ｈ
27
年
度
の
新
規
事
業
と

し
て
取
り
組
み
た
い 

 
 

今
回
駒
ケ
根
市
実
施
計
画
に
盛 

り
込
ん
だ
小
規
模
事
業
発
信
力
向
上 

支
援
事
業
は
、
小
規
模
企
業
振
興
基 

本
法
の
施
策
を
具
体
化
す
る
た
め
の 

「
個
店
魅
力
ア
ッ
プ
事
業
」
や
「
繁
盛
店 

     

づ
く
り
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
を
見
直
す
中

で
平
成
27
年
度
の
新
規
事
業
と
し
て
取

り
組
み
た
い
。 

 

竹
村
ほ
ま
れ
議
員
の
質
問 

 

認
知
症
の
課
題 

認
知
症
は
発
症
す
る
20
年
前
か
ら
始

ま
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
、
発
症
が
疑
わ
れ

た
時
点
で
早
期
発
見
を
可
能
と
す
る
仕

組
み
づ
く
り
や
市
民
に
周
知
し
て
も
ら

う
活
動
が
重
要
と
考
え
る
が
、
当
市
の
対

応
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。 

 

民
生
部
長
の
答
弁 

 

認
知
症
初
期
集
中 

支
援
チ
ー
ム
の
設
置 

 

物
忘
れ
相
談
票
を
活
用
し
た
、
掛
か
り

つ
け
医
に
相
談
し
や
す
い
体
制
の
整
備
や
、

今
年
度
か
ら
は
認
知
症
初
期
集
中
支
援

チ
ー
ム
の
設
置
に
取
り
組
み
、
認
知
症
の

在
宅
支
援
を
実
施
し
て
、
介
護
保
険
や
地

域
活
動
に
つ
な
げ
、
孤
立
し
な
い
関
わ
り

を
持
つ
。 

 

竹
村
ほ
ま
れ
議
員
の
質
問 

 

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
評
価
は 

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
の
２
年
間
で
、
資
産
が

１
０
０
億
円
以
上
増
え
た
大
株
主
は
１
０

０
人
以
上
に
の
ぼ
る
。 

一
方
で
、
庶
民
に
は
消
費
税
８
％
増
税
や

円
安
に
よ
る
物
価
上
昇
に
よ
っ
て
生
活
苦

が
襲
い
掛
か
っ
て
い
る
。
「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」

が
も
た
ら
し
た
も
の
は
、
格
差
の
拡
大
と

景
気
悪
化
と
考
え
る
が
、
当
市
の
景
気
実

態
と
、
現
在
の
状
況
を
ど
の
よ
う
に
評
価

し
て
い
る
の
か
。 

 

杉
本
市
長
の
答
弁 

 経
済
指
標
は
２
年
前
と
比

べ
改
善
し
て
い
る 

Ｄ
Ｉ
指
数
（
景
気
動
向
指
数
）は
、回 

復
基
調
。
雇
用
は
大
き
く
改
善
、賃
金 

は
上
昇
し
て
い
る
。
各
経
済
指
標
は
２
年 

前
と
総
じ
て
改
善
。 

 

竹
村
ほ
ま
れ
議
員
の
質
問 

 
 

消
費
税
10
％
先
送
り 

に
対
す
る
評
価
は 

消
費
税
８
％
増
税
に
よ
る
家
計
消
費

や
住
宅
投
資
な
ど
内
需
の
落
ち
込
み
に

よ
っ
て
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
2
期
連
続
マ
イ
ナ
ス

と
な
り
、
安
倍
首
相
自
身
が
自
ら
の
失
政

を
認
め
た
も
の
だ
。 

そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
、
１
年
半
後
の
先
送

り
を
し
た
後
に
「
景
気
が
ど
う
な
っ
て
い

よ
う
と
消
費
税
を
10
％
に
す
る
」
と
明

言
し
て
い
る
。
先
送
り
に
対
す
る
評
価
は
。 

 

杉
本
市
長
の
答
弁 

 

施
策
の
拡
充
を
進
め
る 

上
で
貴
重
な
財
源 

消
費
税
は
社
会
保
障
財
政
の
安
定
化
と

施
策
の
拡
充
を
進
め
る
上
で
貴
重
な
財
源
。

予
定
通
り
10
％
に
増
税
で
き
る
よ
う
実

行
性
の
あ
る
施
策
の
展
開
が
急
が
れ
る
。 

 

市
民
の
声 

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
効
果
の
実
感
な
ん
て
！ 

市
内
の
小
事
業
者
は
‥ 

「
消
費
税
が
上
が
る
度
に
、元
請
け
会
社
か

ら
単
価
を
切
り
詰
め
ら
れ
、
増
税
が
請
負

価
格
を
抑
え
ら
れ
る
口
実
に
さ
れ
て
し
ま

っ
て
い
る
。
仕
事
を
受
け
て
も
、
従
業
員
を

養
う
経
費
が
出
な
い
」
と
‥
悲
痛
な
話
。 

高
齢
者
は
‥
「
社
会
保
障
の
た
め
と
か

い
い
な
が
ら
、消
費
税
は
取
ら
れ
て
い
る

け
ど
、医
療
費
は
あ
げ
ら
れ
る
し
、介
護 

サ
ー
ビ
ス
も
・年
金
も
下
げ
ら
れ
る
‥ 

 

ど
う
な
っ
て
い
る
ん
だ
い
！
」 

 

 

「竹
村
ほ
ま
れ
」の

12
月
議
会
一
般
質
問
要
旨 

   

12
月
議
会
で
は
、ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
が
も
た
ら
し
た
当
市
へ
の
影
響
と
、依
然
厳
し 

い
景
気
回
復
へ
の
対
応
は
。 

増
え
続
け
る
認
知
症
の
対
応
に
つ
い
て
、市
の
対
応
を 

質
し
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

庶民には生活の悪化だけ 


