
                 

 

地
域
防
災
は
喫
緊
の
課
題 

御
嶽
山
の
噴
火
、
広
島
で
の
大
規
模

土
砂
災
害
を
は
じ
め
、突
発
的
な
自
然

災
害
は
全
国
各
地
で
発
生
し
て
お
り
、

被
災
さ
れ
た
関
係
者
の
方
に
は
、
心
よ

り
お
悔
や
み
申
し
上
げ
ま
す
。 

噴
火
活
動
は
別
に
考
え
て
も
、
人
間

が
引
き
起
こ
し
た
温
暖
化
の
も
と
、
平

均
気
温
の
上
昇
と
共
に
豪
雨
災
害
が
増

え
、
大
型
化
す
る
台
風
の
発
生
も
温
暖

化
と
無
縁
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
ま
た
豪

雨
災
害
ば
か
り
で
は
な
く
、
竜
巻
や
落

雷
、ひ
ょ
う
や
大
雪
な
ど
、年
間
を
通
じ

て
恒
常
的
に
い
た
る
と
こ
ろ
で
い
ろ
ん

な
災
害
が
発
生
し
て
お
り
、
当
市
と
し

て
も
、
い
つ
大
き
な
災
害
に
見
舞
わ
れ

る
か
予
断
を
許
さ
な
い
と
こ
ろ
で
す
。 

い
ま
喫
緊
に
求
め
ら
れ
る
の
は
、
地

域
で
の
防
災
に
対
す
る
備
え
を
、
ど
の

よ
う
に
現
実
に
立
っ
た
も
の
に
構
築
し
、

一
朝
有
事
に
対
応
す
る
か
と
い
う
事
で

す
。
私
は
こ
の
実
現
の
た
め
に
も
奮
闘

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

１  
 

 

 
 

 
   

① 
土
砂
災
害
の
教
訓
、

当
市
の
防
災
対
応
は 

 

質 

問 

恒
常
化
す
る
異
常
気
象
の

も
と
、
全
国
各
地
で
豪
雨
災
害
が
発
生
し

て
お
り
、
多
く
の
課
題
を
残
し
た
。 

当

市
の
急
峻
な
地
形
や
河
川
・土
壌
地
質
や

樹
種
環
境
は
広
島
と
同
様
な
災
害
発
生

も
心
配
さ
れ
、
土
砂
災
害
危
険
個
所
も
多

数
存
在
す
る
。 

当
市
の
実
態
と
、
対
応

す
る
備
え
は
ど
う
か
。 

 

土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域

の
指
定
解
除
を
進
め
る 

 

市 

長 

当
市
の
土
石
流
危
険
個

所
は
１
９
４
ヵ
所
、
急
傾
斜
地
崩
壊
危
険

個
所
は
２
６
１
ヵ
所
を
指
定
し
て
い
る
。
砂

防
堰
堤
や
擁
壁
等
の
施
設
建
設
を
行
い
、

年
次
計
画
的
に
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区

域
の
指
定
解
除
を
進
め
て
い
る
。 

 

☆
急
変
す
る
豪
雨
災
害
、

予
知
情
報
の
収
集
は 

 

質 

問   

突
発
す
る
災
害
へ
の
対
応

の
難
し
さ
も
あ
ら
た
め
て
思
い
知
ら
さ
れ

た
土
砂
災
害
だ
っ
た
が
、
急
変
す
る
豪
雨

災
害
に
対
応
す
る
、
当
市
の
予
知
情
報
の

収
集
方
法
は
ど
う
か
。 

 

ま
た
情
報
収
集
の
過
程
で
広
島
と
同

様
な
こ
と
（
情
報
の
見
落
と
し
）
が
懸
念

さ
れ
る
状
況
も
あ
り
え
る
の
か
。 

ま
た
、判
断
を
決
す
る
情
報
量
は
現
在

の
条
件
で
十
分
と
考
え
る
か
。 

         
 

 
    

多
く
の
情
報
検
討
し
判
断 

 

市 

長 

気
象
庁
の
降
水
情
報
、
長

野
気
象
台
の
24
時
間
情
報
、長
野
県
河
川

砂
防
情
報
セ
ン
タ
ー
の
危
険
度
情
報
な
ど

多
く
の
情
報
を
頂
き
、
降
雨
の
予
測
と
土

砂
災
害
の
危
険
性
を
検
討
し
て
い
る
。 

そ
の
際
、
情
報
の
見
落
と
し
等
無
い
体
制

づ
く
り
に
努
め
た
い
。
ま
た
、
情
報
量
は
、

集
中
豪
雨
の
例
な
ど
み
る
と
、
今
の
状
況

で
十
分
で
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。 

 

☆
雨
量
計
も
無
い
！
豪
雨

災
害
に
対
応
す
る
備
え
は 

  

質 

問 

駒
ヶ
根
市
は
市
独
自
で
管

理
す
る
雨
量
計
が
無
く
（伊
那
市
10
か
所

等
）
あ
ま
り
に
も
防
災
へ
の
取
り
組
み
が

消
極
的
だ
。 

局
地
的
な
豪
雨
等
に
対
応

す
る
に
は
、
各
支
所
や
、
土
砂
災
害
危
険

区
域
、
主
だ
っ
た
山
岳
の
山
頂
に
、
オ
ン
ラ

イ
ン
の
雨
量
計
や
定
点
カ
メ
ラ
ら
を
設
置

す
る
べ
き
だ
が
、
こ
れ
ら
イ
ン
フ
ラ
整
備

に
対
す
る
市
長
の
見
解
は
。 

 

雨
量
計
の
設
置
を
検
討 

 

市 

長 

具
体
的
な
雨
量
で
避
難

勧
告
・避
難
指
示
を
出
せ
る
様
、市
独
自
の

雨
量
計
の
設
置
を
検
討
し
て
い
る
。 

カ
メ
ラ
設
置
は
河
川
管
理
と
し
て
重
要
。

県
・国
と
も
連
携
を
す
る
中
で
進
め
て
い

き
た
い
。 

 

 
 
 
 
 
 

裏
面
に
つ
づ
く
→ 
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一般質問 

から 

市
内
各
所
で
行
わ
れ
た
区
民
運
動
会
。 

市
内
で
も
各
所
で
運
動
会
が
短
縮
さ
れ
て
い
る
中
、

中
沢
区
で
は
、
今
年
も
午
後
ま
で
行
な
っ
て
い
ま
す
。 

少
子
化
、
地
域
離
れ
、
既
婚
率
の
低
下
、
老
々
世
帯
、

単
身
世
帯
の
増
加
な
ど
、
人
口
の
減
少
と
社
会
関
係
の

希
薄
化
が
極
め
て
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
現

代
に
あ
っ
て
、
区
民
が
集
い
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
図
る
行
事
が
、本
当
に
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

☆
９
月
議
会 

「ほ
ま
れ
」 

の
一
般
質
問 

 

  
 

 
 

 
 

   



 
☆
市
民
へ
の
情
報
伝
達
は 

 

質 
問 
当
市
の
Ｈ
Ｐ
か
ら
は
、
気

象
観
測
点
へ
の
ア
ク
セ
ス
や
情
報
取
得
は

出
来
な
い
。
当
市
も
防
災
情
報
の
充
実
を

図
る
べ
き
だ
が
、
市
民
へ
の
情
報
伝
達
は

ど
の
様
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
当
市
で

も
Ｆ
Ｂ
の
本
格
運
用
が
開
始
さ
れ
、
防
災

対
応
に
も
期
待
さ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ

う
な
使
い
方
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
る
か
。 

 

フ
ェ
ー
ス
ブ
ッ
ク
（Ｆ
Ｂ
）の 

利
用
価
値
は
非
常
に
高
い 

市 

長 

現
在
、
防
災
無
線
、
音
声

告
知
、
端
末
携
帯
電
話
会
社
の
緊
急
速
報

メ
ー
ル
等
、
可
能
な
限
り
の
情
報
伝
達
手

段
を
と
っ
て
い
る
。
Ｈ
Ｐ
を
使
っ
た
雨
量
は
、

現
在
独
自
に
観
測
地
点
が
無
い
の
で
実
施

し
て
い
な
い
。 

今
後
、独
自
の
観
測
地
点

が
出
来
れ
ば
情
報
提
供
を
し
て
い
き
た
い
。 

Ｆ
Ｂ
は
迅
速
な
情
報
発
信
や
双
方
向
性

等
が
あ
る
の
で
利
用
価
値
は
非
常
に
高
く
、

今
後
災
害
時
に
は
大
い
に
利
用
し
た
い
。 

 

☆
地
域
の
実
情
や
意
見
を

反
映
し
た
防
災
マ
ッ
プ
を 

 

質 

問 

地
域
社
会
の
生
活
圏
に
は

様
々
な
危
険
要
因
が
存
在
し
、
地
域
ご
と

の
災
害
に
応
じ
た
避
難
場
所
や
生
活
情

報
な
ど
も
あ
る
。 

地
域
の
実
情
や
住
民
の
意
見
を
反
映

し
た
コ
ミ
ニ
ュ
テ
ィ
版
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

地
域
住
民
と
と
も
に
作
成
し
、
災
害
時
の

指
針
と
し
て
活
用
す
る
よ
う
、
主
導
し
て

い
く
考
え
は
。 

 

主
体
的
に
取
り
組
む
地
域

と
連
携
し
支
援
し
た
い 

 

市 

長 

命
を
守
る
取
り
組
み
は

絶
対
に
必
要
。
主
体
的
に
取
り
組
む
地
域

と
連
携
し
て
職
員
等
も
巻
き
込
ん
で
一

緒
に
考
え
て
い
け
れ
ば
、
市
と
し
て
支
援

し
て
い
き
た
い
。 

 

 

 

②
実
態
に
合
っ
た
ご
み

問
題
の
検
証
と
対
応
を 

 
 

☆
ご
み
を
減
ら
す
観
点
か

ら
ガ
ス
化
溶
融
炉
は 

 

質 

問 
新
ご
み
中
間
処
理
施
設

は
、
リ
サ
イ
ク
ル
よ
り
ご
み
の
焼
却
を
優

先
す
る
「
ガ
ス
化
溶
融
炉
」
が
前
提
だ
。
運

転
経
費
も
含
め
約
２
５
０
億
円
と
高
額
で
、

ご
み
を
減
ら
す
観
点
、
環
境
へ
の
影
響
、当

市
も
強
い
ら
れ
る
負
担
を
考
え
た
時
、
住

民
の
た
め
に
な
る
の
か
疑
問
だ
。
こ
の
事

業
に
対
す
る
見
解
は
。 

 

最
善
の
計
画
と
受
け
止
め 

 

市 

長 

長
い
年
月
調
査
や
検
証

が
お
こ
な
わ
れ
、
最
善
の
計
画
と
し
て
進

め
て
き
て
い
る
経
過
を
真
摯
に
受
け
止
め

取
り
組
ん
で
い
く
。
住
民
の
皆
さ
ん
に
必

要
な
説
明
が
あ
れ
ば
し
て
い
き
た
い
。 

 ※
ほ
ま
れ 

駒
ヶ
根
市
も
住
民
の
努
力

よ
り
ご
み
が
分
別
・資
源
化
さ
れ
て
地
球

環
境
に
優
し
い
社
会
を
つ
く
ろ
う
と
い
う

機
運
の
高
ま
り
と
実
践
が
あ
る
訳
で
、
た

だ
燃
や
す
だ
け
の
ガ
ス
化
溶
融
炉
に
頼

ら
な
い
道
を
追
求
す
る
よ
う
要
望
す
る
。 

 

 

 

 

◆
他
会
派
と
の
違
い
鮮
明 

 
 

 

市
民
か
ら
出
さ
れ
て
い
た
、「
国
に
対
し

消
費
税
率
１０
％
へ
の
増
税
中
止
の
意
見
書

を
提
出
す
る
こ
と
を
求
め
る
」
陳
情
書
が
、

付
託
さ
れ
た
総
務
産
業
委
員
会
に
て
非

情
に
も
不
採
択
に
さ
れ
ま
し
た
。 

◆
日
本
共
産
党
会
派
は
、
本
会
議
に
て
・

「
消
費
税
率
10
％
へ
の
増
税
を
行
わ
な
い

こ
と
を
求
め
る
」
議
案
を
提
案
し
ま
し
た
。 

 

結
果:

共
産
党
以
外
の
議
員
に
よ
り
不
採
択 

 
 

 

・・竹
村
誉
議
員
が
賛
成
討
論
‥
以
下
要
旨 

「
消
費
税
が
創
設
さ
れ
て
か
ら
26
年
間

の
消
費
税
収
は
、地
方
分
も
含
め
２
８
２
兆

円
に
達
す
る
見
込
み
だ
。
し
か
し
大
企
業

減
税
等
に
よ
っ
て
、法
人
税
収
は
こ
の
間
大

幅
に
減
り
、
地
方
税
を
含
め
た
法
人
税
の

減
収
額
は
25
年
間
の
累
計
で
２
５
５
兆
円

に
も
な
っ
て
い
る
。 

消
費
税
は
、
そ
の
ほ

と
ん
ど
が
法
人
税
の
減
収
の
穴
埋
め
に
消

え
て
し
ま
っ
た
計
算
だ
。 

こ
れ
で
は
消
費
税
を
増
税
す
る
必
要
の

論
拠
と
な
っ
た
財
政
再
建
も
、
社
会
保
障

の
充
実
も
良
く
な
る
わ
け
が
な
い
。 

消
費
税
は
、
低
所
得
者
層
や
貧
困
層
の

社
会
生
活
を
深
刻
に
し
、
社
会
全
体
の
景

気
の
悪
化
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
。

国
民
生
活
が
悪
化
し
た
状
態
で
、
景
気
の

低
迷
を
加
速
し
か
ね
な
い
消
費
税
１０
％

の
増
税
は
、
市
民
生
活
を
守
る
上
で
も
行

わ
な
い
よ
う
！
意
見
書
の
提
出
を
議
会
と

し
て
政
府
に
上
げ
て
い
く
べ
き
だ
。
」 

 

    

    

中
沢
の
新
宮
川
を
活
か
し
た
水
力
発
電
へ
の
期
待
は
予

て
か
ら
模
索
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
こ
の
程
、
開
発
意
欲
の

あ
る
会
社
か
ら
発
電
計
画
が
地
元
区
、
地
権
者
等
に
提
案

さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
り
ま
す
と
、
旧
落
合
橋
下
流
に

取
水
設
備
を
設
け
、
水
圧
管
を
県
道
駒
ヶ
根
長
谷
線
に
沿

っ
て
３
㎞
に
わ
た
っ
て
埋
設
し
、新
宮
砂
防
ダ
ム
下
の
左
岸

に
発
電
所
を
設
け
た
い
と
す
る
も
の
で
す
。
今
後
は
水
利

権
者
等
‥
関
係
者
と
更
に
協
議
さ
れ
る
見
込
み
で
す
。 

     

   

水圧管埋設!? 県道駒ヶ根長谷線 


