
          

２
月
２
２
日
か
ら
第
１
回
定
例
市
議

会
が
開
か
れ
、
予
算
案
が
提
出
さ
れ
ま
し

た
。
一
般
会
計
１
４
３
億
５
０
０
０
万
円

で
前
年
度
当
初
予
算
比
１
３
億
７
０
０

０
万
円
８
．
７
％
の
減
、
特
別
会
計
（
１

１
事
業
）
１
０
１
億
６
３
０
２
万
円
前
年

当
初
比
１
億
３
７
４
５
万
円
・
１
．
４
％

の
増
で
す
。
介
護
保
険
と
国
民
健
康
保
険

が
大
き
く
増
え
て
い
ま
す
。
予
算
総
額
は

２
４
５
億
１
３
０
２
万
円
に
な
り
ま
す
。 

 

市
債(

借
金)

は
１
１
億
５
０
６
０
万
円
、

前
年
比
４
７
．
６
％
の
減
、
公
債
費
（
借

金
返
済
と
利
息
）
２
２
億
１
６
２
８
万
円

と
な
り
市
債
残
高
は
減
に
な
り
ま
す
。 

 

介
護
保
険
料 

基
準
額 

１
１
１
６
円
引
き
上
げ 

 

平
成
２
４
年
か
ら
２
６
年
ま
で
の
第

５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
素
案
が
示
さ

れ
、
介
護
保
険
料
は
基
準
額
で
１
，
１
１

６
円
上
が
り
月
額
５
，
１
９
０
円
に
な
り

ま
す
。
低
所
得
者
に
配
慮
し
て
今
ま
で
の

９
段
階
か
ら
１
２
段
階
に
し
ま
し
た
が
、

大
幅
な
引
き
上
げ
と
な
り
ま
す
。 

 

他
の
市
町
村
と
比
べ
て
施
設
の
数
が

多
い
な
ど
の
要
因
が
あ
り
ま
す
が
利
用

す
れ
ば
す
る
ほ
ど
保
険
料
が
高
く
な
る

シ
ス
テ
ム
そ
の
も
の
が
問
題
で
す
。
保
険

料
抑
制
の
た
め
に
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰

り
入
れ
を
提
案
し
ま
し
た
。 

           

子
ど
も
医
療
費
の
支
給 

中
学
３
年
生
ま
で 

 

子
ど
も
医
療
費
の
支
給
対
象
を
現
在

通
院
は
小
学
３
年
生
ま
で
で
す
が
、
中
学

３
年
生
ま
で
引
き
上
げ
ま
し
た
。
市
民
の

要
望
が
強
く
、
市
民
の
運
動
と
共
産
党
議 

 

         

員
団
も
粘
り
強
く
議
会
で
取
り
上
げ
市

政
を
動
か
し
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
窓
口
で
の
無
料
化
と
高
校
卒

業
ま
で
の
拡
大
を
求
め
て
い
き
ま
す
。 

 

新
給
食
セ
ン
タ
ー
は 

２
３
年
度
予
算
を
繰
越
し

て
、
赤
穂
南
小
に
建
設 

 

現
在
赤
穂
小
学
校
の
西
に
あ
る
給
食

セ
ン
タ
ー
を
移
動
し
、
赤
穂
南
小
学
校
に

隣
接
し
て
給
食
セ
ン
タ
ー
を
建
設
し
ま

す
。
平
成
２
３
年
度
予
算
を
繰
越
し
て
実

施
し
ま
す
。 

 

調
理
業
務
は
一
般
財
団
法
人
駒
ヶ
根

市
給
食
財
団
に
移
管
し
ま
す
。 

 

建
設
事
業
費
は
５
億
８
２
８
９
万
円

で
す
。 

 
 

 

子
ど
も
の
た
め
の 

手
当
て
支
給 

 

３
歳
未
満
は
月
額
１
５
，
０
０
０
円
。

３
歳
か
ら
中
学
生
ま
で
月
額
１
０
，
０
０

０
円
。
た
だ
し
第
３
子
以
降
は
小
学
生
ま

で
月
額
１
５
，
０
０
０
円
。 

所
得
制
限
世
帯
（
所
得
９
６
０
万
円
）

は
一
律
月
額
５
，
０
０
０
円
で
す
。 

 

 

総
人
件
費
の
削
減 

職
員
は
一
般
会
計
の
一
般
職
員
、
平
成

２
３
年
度
２
８
５
名
か
ら
２
４
年
度
２

８
１
名
に
４
名
減
員
で
す
。
職
員
給
与
費

は
６
６
９
１
万
円
減
の
１
３
億
５
，
９
６

９
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

伊
南
行
政
組
合
議
会 

 

上
伊
那
消
防
広
域
化 

に
向
け
た
将
来
像
と
は 

 

上
伊
那
消
防
広
域
化
研
究
会
は
上
伊

那
地
域
の
将
来
像
を
ま
と
め
た
と
の
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

現
在
上
伊
那
広
域
圏
で
２
つ
の
消
防

本
部
が
お
こ
な
っ
て
い
る
消
防
事
務
を

一
本
化
の
消
防
本
部
体
制
と
す
る
目
標
。 

 

広
域
化
後
は
、
１
消
防
本
部
・
１ 

         

指
令
セ
ン
タ
ー
、
６
消
防
署
で
業
務
を
行

な
っ
て
い
く
。 

 

人
事
異
動
は
全
域
を
移
動
範
囲
の
対

象
と
し
て
い
く
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
地

理
や
人
的
関
係
を
掌
握
し
て
災
害
に
対

応
し
き
れ
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
幹
部
の

異
動
が
主
に
な
る
と
の
見
解
で
し
た
。 

 

消
防
署
と
消
防
団
の
事
務
は
関
係
市

町
村
と
十
分
に
検
討
・
調
整
し
て
い
く
と

な
っ
て
い
ま
す
が
不
明
瞭
で
す
。 

 

市
町
村
負
担
金
に
つ
い
て
は
、
本
部
庁

舎
、
消
防
救
急
無
線
デ
ジ
タ
ル
化
、
通
信

指
令
セ
ン
タ
ー
整
備
な
ど
の
経
費
負
担

は
広
域
化
の
団
体
で
負
担
。 

 

今
ま
で
の
伊
南
行
政
組
合
の
庁
舎
建

設
費
用
は
構
成
市
町
村
の
負
担
、
伊
那
消

防
組
合
は
既
存
と
建
設
予
定
は
管
轄
市

町
村
負
担
で
す
。 

 

  
 
坂
本
や
す
ひ
こ
議
員
の 

 
 

 
 

 

一
般
質
問 

 

組
織
機
構
の
見
直
し
、
新
た 

に
設
置
の
総
合
調
整
機
能
は
、

強
化
さ
れ
る
か 

 〔
質 

問
〕
市
長
は
、
施
政
方
針
で
各
部

と
の
総
合
調
整
機
能
の
強
化
、
債
権
管
理
、

地
籍
調
査
、
観
光
と
市
街
地
再
生
、
な
ど

新
た
な
課
題
に
対
応
す
る
組
織
機
構
見

直
し
を
行
な
う
と
表
明
し
ま
し
た
が
、
期

待
さ
れ
る
効
果
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。 

各
部
と
の
総
合
調
整
機
能
の
強
化
が

強
調
さ
れ
て
い
る
が
、
新
た
に
設
置
の
交

流
促
進
室
は
、
都
市
間
交
流
、
定
住
促
進
、

産
業
交
流
、
企
業
誘
致
な
ど
、
各
課
で
行

な
っ
て
い
る
交
流
・
連
携
事
業
を
総
括
的

に
取
り
組
む
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
定
住

促
進
の
た
め
に
は
さ
ら
に
子
育
て
支
援

策
な
ど
広
く
総
合
的
に
か
か
わ
っ
て
く

る
も
の
で
あ
り
、
こ
う
い
う
部
署
は
部
か

ら
切
り
離
し
た
ほ
う
が
役
割
を
果
た
す

の
で
は
な
い
か
。 

こ
れ
だ
け
の
こ
と
を
係
の
ま
ま
で
は
荷

が
重
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。 

 
 
 
 
 

☆ 

裏
面
に
続
き
ま
す
。 

駒
ヶ
根
市
平
成
２
４
年
度
予
算
、 

１
４
３
億 

５
千
万
円(

一
般
会
計)

と
１
０
１
億
６
千
万
円(

特
別 

会
計)
あ
わ
せ
て
２
４
５
億
１
千
万
円 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

３
月
定
例 

駒
ヶ
根
市
議
会
の
報
告 

 

 

坂
本
や
す
ひ
こ 

 
 

 
 

 

市
議
会
だ
よ
り 

 
 

 
 
 

 
 

２
０
１
２
年 

４
月 

 

連
絡
先 

赤
穂
福
岡 

℡
８
３
・
１
６
２
７ 



効
果
的
効
率
的
に
推
進 

 

［
市 
長
］
二
期
目
の
ス
タ
ー
ト
に
あ
た

り
、
い
く
つ
か
の
課
題
を
よ
り
実
践
し
て

い
く
た
め
効
果
的
効
率
的
に
推
進
す
る

た
め
に
見
直
し
て
い
く
。 

 

企
画
課
に
お
い
て
、
総
合
企
画
調
整
機

能
を
充
実
強
化
す
る
。 

秘
書
課
を
企
画
課
に
統
合
し
、 

理
事

者
の
考
え
を
迅
速
に
反
映
さ
せ
る
。 

理
事
者
と
職
員
は
月
例
報
告
の
中
で

ト
ッ
プ
と
の
考
え
が
通
じ
る
。 

企
画
課
を
設
置
し
た
こ
と
で
連
携
経

営
戦
略
調
整
し
と
り
く
ん
で
い
け
る
。
必

要
が
あ
れ
ば
見
直
し
し
て
い
く
。 

          

職
員
地
区
担
当
制
、 

支
所
が
無
い
地
域
こ
そ 

広
げ
て
い
く
べ
き 

 

〔
質 

問
〕
職
員
地
区
担
当
制
を
実
施
し

て
い
る
の
は
現
在
は
、
中
沢
だ
け
だ
が
３

人
の
担
当
職
員
を
配
置
し
て
地
域
活
性

化
に
向
け
、
地
元
の
地
域
づ
く
り
委
員
会

と
共
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
教

訓
は
ど
う
か
。 

支
所
が
な
い
地
域
こ
そ
地
区
担
当
制

が
重
要
で
は
な
い
か
。
地
域
、
区
に
は
地

域
の
財
産
が
た
く
さ
ん
あ
る
。 

自
治
組
織
と
行
政
の
連
携
し
た
役
割

の
発
揮
が
求
め
ら
て
い
る
。 

地
域
か
ら
の
要
請
が
な
い
と
担
当
職

員
を
活
用
で
き
な
い
と
の
こ
と
で
す
が
、

待
っ
て
い
て
は
今
ま
で
と
同
じ
。 

区
が
手
が
ま
わ
ら
な
い
と
こ
ろ
、
長
期

的
課
題
の
た
め
に
も
、
地
域
と
力
を
あ
わ

せ
地
域
に
貢
献
す
る
担
当
職
員
を
生
か

し
て
広
げ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

地
区
自
主
防
災
か
ら
積
極
的
に

取
り
入
れ
た
い 

 

〔
市 

長
〕
制
度
発
足
し
中
沢
地
区
に
地

域
活
性
化
の
た
め
に
地
域
づ
く
り
委
員

会
地
区
担
当
は
連
携
す
る
中
で
活
動
。
空

き
家
物
件
の
紹
介 

な
ど
を
活
用
い
た

だ
き
た
い
と
お
願
い
し
て
き
た
が
主
体

的
活
動
を
さ
さ
え
て
い
る
。 

 

地
域
か
ら
手
を
あ
げ
て
い
た
だ
く
の

を
待
っ
て
い
る
が
今
の
と
こ
ろ
な
い
。 

 

 

地
区
自
主
防
災
切
り
口
と
し
て
地
区

担
当
制
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
て
い
き

た
い
。 

 

上
伊
那
消
防
広
域
化 

判
断
材
料
は
ど
う
か 

 

〔
質 

問
〕
上
伊
那
消
防
広
域
化
の
運
用

開
始
は
平
成
２
７
年
度
か
ら
を
目
途
と

し
て
い
る
。
本
格
的
説
明
は
こ
れ
か
ら
だ

が
判
断
材
料
は
出
来
て
い
る
の
か
ど
う

か
。 消

防
団
へ
の
出
動
指
令
は
現
状
の
ま

ま
で
い
く
の
か
ど
う
か
。 

財
政
負
担
は
今
ま
で
の
庁
舎
改
築
、
こ

れ
か
ら
の
伊
那
の
本
部
庁
舎
は
そ
れ
ぞ

れ
と
な
っ
て
い
て
、
あ
る
意
味
わ
か
り
よ

い
が
、
２
重
構
造
的
に
な
っ
て
い
き
、
負

担
は
伊
南
行
政
組
合
と
同
じ
規
模
か
ど

う
か
。 

財
政
の
負
担
が
ま
だ
明
確
に
な
ら
な

い
中
で
判
断
す
る
の
は
将
来
に
禍
根
を

残
す
。 

  

広
域
化
に
し
て
い
く
方
向 

 

〔
市 

長
〕
３
月
議
会
中
に
将
来
像
に
つ

い
て
説
明
し
意
見
を
も
ら
う
。
消
防
救
急

無
線
ア
ナ
ロ
グ
を
デ
ジ
タ
ル
化
、
通
信
指

令
セ
ン
タ
ー
整
備
を
広
域
化
に
し
て
い

く
。 

 

消
防
署
、
消
防
団
と
の
連
絡
関
係
は
今

ま
で
と
変
わ
り
は
無
い
。
は
し
ご
車
、
科

学
車
初
動
は
災
害
規
模
に
応
じ
た
体
制

が
と
れ
る
。 
 

 

財
政
は
一
本
化
し
た
ほ
う
が
指
令
セ

ン
タ
ー
経
費
安
く
な
る
。 

 

広
域
化
後
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
は

負
担
は
ま
だ
今
後
詰
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

 

庁
舎
建
設
費
用
は
既
存
と
こ
れ
か
ら

と
は
明
確
に
区
別
し
て
い
く
。 

 
 

         

 

介
護
保
険
料
の
引
き
上
げ
を

抑
え
る
た
め
、
一
般
会
計
か
ら

の
繰
り
入
れ
を
主
張
し
、
関
係

条
例
と
特
別
会
計
予
算
に
反

対
し
ま
し
た
。  

 
 

市
議
会
本
会
議
の
採
決 

 
 

 

条
例
改
定
案
で
介
護
保
険
料
の
大
幅

引
き
上
げ
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
利
用
が

多
く
な
れ
ば
保
険
料
が
高
く
な
る
し
く

み
で
高
齢
者
に
は
耐
え
難
い
。
国
の
制
度

の
大
本
を
か
え
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ

が
、
市
と
し
て
、
緊
急
的
に
も
一
般
会
計

か
ら
の
補
填
も
考
慮
し
て
５
０
０
０
円

を
こ
え
る
よ
う
に
し
な
い
施
策
を
講
じ

る
べ
き
と
強
調
し
、
保
険
料
引
き
上
げ
の

入
っ
て
い
る
条
例
と
介
護
保
険
特
別
会

計
予
算
に
反
対
し
ま
し
た
。 

  

十
二
天
の
森 

活
用
方
針
検
討
結
果 

 

 
 

市
議
会
全
員
協
議
会
で
、
検
討
委
員
会

の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。 

 
こ
の
森
を
今
後
ど
の
よ
う
に
保
存
し

活
用
し
て
い
く
の
か
検
討
を
お
こ
な
っ

た
。
土
地
の
取
り
扱
い
は
、
買
い
取
る
こ

と
が
望
ま
し
い
。
分
割
に
よ
る
取
得
も
考

慮
す
る
。
財
政
的
に
困
難
で
あ
る
場
合
は

賃
貸
借
で
継
続
す
る
が
市
民
に
理
解
の

得
ら
れ
る
地
代
で
契
約
す
る
。 

森
の
整
備
を
ゾ
ー
ニ
ン
グ
し
て
行
な

う ①
貴
重
な
草
木
を
保
護
す
る
環
境
を
整

え
る
ゾ
ー
ン
。
分
布
を
再
確
認
し
て
専
門

家
の
意
見
を
聞
い
て
必
要
な
整
備
を
行

な
う
。 

②
広
葉
樹
の
多
い
と
こ
ろ
を
中
心
と
し

て
里
山
と
し
て
活
用
す
る
ゾ
ー
ン
。
体
験

学
習
や
休
憩
の
た
め
の
ス
ペ
ー
ス
、
自
然

を
利
用
し
た
遊
具
の
整
備
。 

③
針
葉
樹
等
の
人
工
林
エ
リ
ア
を
間

伐
し
見
通
し
を
良
く
し
、
暗
い
イ
メ
ー
ジ

を
取
り
森
の
中
が
見
え
る
よ
う
に
す
る
。 

 

④
極
力
手
を
つ
け
ず
に
自
然
の
森
と

し
て
保
存
す
る
ゾ
ー
ン
。 

 
 

 

今
後
の
活
用
の
た
め
の
施
策
は
、
①
作

業
・
行
事
ご
と
全
市
的
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

を
募
集
す
る
。
②
定
期
的
に
活
用
検
討
委

員
会
を
開
催
し
て
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す

る
組
織
づ
く
り
を
す
る
。
③
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
等
利
用
し
情
報
発
信
。
④
利
用
可
能

な
助
成
制
度
を
活
用
し
て
整
備
を
進
め

る
。 

 

 


