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ま
ち
、
ひ
と
、
し
ご
と
、
創
生
基

本
方
針
２
０
１
５
が
閣
議
決
定
さ

れ
、
政
府
は
地
方
自
治
体
に
、
総
合

戦
略
５
ヶ
年
計
画
を
早
期
策
定
す

る
よ
う
に
迫
っ
て
お
り
、
駒
ケ
根
市

は
１
０
月
中
に
策
定
の
予
定
で
す
。 

 

政
府
が
地
方
創
生
と
一
体
に
進

め
る
も
の
に
は
警
戒
す
べ
き
も
の

が
あ
り
ま
す
が
、
地
域
の
課
題
や
市

民
の
切
実
な
要
求
の
実
現
に
活
用

出
来
る
も
の
は
知
恵
を
出
し
合
っ

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

  

仕
事
を
つ
く
り
、
雇
用
の 

場
を
広
げ
る
林
産
材
活
用 

  

質
問 

駒
ケ
根
市
総
合
戦
略
骨

子
案
が
示
さ
れ
た
。
雇
用
を
広
げ
る

施
策
と
し
て
、
地
域
の
力
を
生
か
し

た
建
築
資
材
の
生
産
と
利
活
用
、
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
を
位
置
付
け

て
、
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
な
ど
林
業
に

活
力
を
見
い
だ
し
雇
用
の
拡
大
の

施
策
は
ど
う
か
。 

                       

子
ど
も
を
産
み
、
育
て
る 

 
 

環
境
の
整
備
充
実
は 

  

子
育
て
支
援
で
は
、
保
育
料
の
軽

減
拡
充
、
第
３
子
以
降
無
料
化
と
、

未
満
児
保
育
料
の
減
額
と
と
も
に
、

第
２
子
へ
の
支
援
も
こ
れ
か
ら
大

事
で
、
さ
ら
に
す
べ
て
の
子
ど
も
へ

の
、
保
育
料
・
給
食
費
の
支
援
も
将

来
展
望
と
し
て
位
置
付
け
る
べ
き

で
は
な
い
か
。 

 

就
学
支
援
で
は
、
奨
学
金
制
度
の

創
設
が
明
記
さ
れ
た
が
、
進
学
で
市

外
に
転
出
し
て
も
、
将
来
市
に
戻
れ

ば
返
還
し
な
く
て
よ
い
と
い
う
よ

う
な
制
度
に
し
た
ら
ど
う
か
。 

 

市
長
答
弁 

山
林
資
源
活
用
を
総
合
戦

略
に
盛
り
込
ん
で
い
き
た
い 

  

市
長 

新
た
な
雇
用
拡
大
で
は

６
次
産
業
化
と
と
も
に
、
県
産
材
公

共
利
用
促
進
し
、
活
用
で
型
枠
に
使

用
し
て
い
る
。 

 

ペ
レ
ッ
ト
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利

用
を
位
置
付
け
て
い
る
。 

 

バ
イ
オ
マ
ス
活
用
し
、
事
業
者
が

市
内
で
実
用
化
し
た
い
と
相
談
が

あ
り
、
木
材
を
ど
の
よ
う
に
調
達
し

て
い
く
か
が
課
題
で
あ
る
。
可
能
性

に
つ
い
て
森
林
組
合
や
林
業
関
係

者
と
充
分
検
討
し
て
進
め
て
い
き

た
い
。 

 

新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
、
山
林

資
源
の
活
用
に
協
力
し
て
い
き
た

い
。 

  

子
育
て
支
援
拡
充
に 

 
 

 
 

努
め
て
い
く 

  

若
い
世
代
へ
の
結
婚
、
就
業
支
援

し
て
い
く
。 

 

多
子
世
帯
子
育
て
支
援
拡
充
に

努
め
て
重
点
に
し
て
い
る
が
、
一
人

目
の
子
育
て
経
験
し
て
、
３
人
目
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
施
策
支
援
が

重
要
に
な
る
。
未
満
児
相
談
場
所
拡

充
し
て
い
く
。 

 

就
学
金
制
度
を
創
設
し
、
Ｕ
タ
ー

ン
し
た
場
合
返
還
を
免
除
す
る
。 

 

若
者
対
策
環
境
整
備
の
た
め
に
、

住
居
建
設
、
保
育
料
な
ど
の
支
援
、

産
科
、
助
産
師
と
地
域
連
携
し
て
い

く
。 

  

太
陽
光
発
電
設
置
の 

説
明
会
は
基
準
を
明
確
に 

 
 

 

質
問 

太
陽
光
発
電
事
業
者
の

参
入
が
活
発
な
中
で
、
設
置
の
説
明

会
が
業
者
の
責
任
で
行
わ
れ
て
い

る
が
、
住
民
が
ど
こ
を
基
準
と
し
て

判
断
す
る
の
か
明
確
に
示
さ
れ
て

い
る
と
は
い
え
な
い
。 

 

周
辺
住
民
へ
の
配
慮
に
つ
い
て

の
文
書
が
あ
る
が
業
者
に
は
渡
っ

て
い
て
も
住
民
に
は
ほ
と
ん
ど
知

ら
さ
れ
て
い
な
い
。 

 

現
在
の
市
の
関
知
は
ほ
と
ん
ど

な
い
の
で
は
な
い
か
。 

 

基
準
を
示
し
た
住
民
に
わ
か
り

や
す
い
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
よ
う
な

も
の
が
必
要
で
は
。 

  

わ
か
り
や
す
く
し
た
文
書 

で
、
双
方
に
協
議
で
き
る
よ

う
に
し
て
い
く 

  

市
長 

県
の
連
絡
協
議
会
で
連

携
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
る
。 

 

規
制
緩
和
の
中
、
景
観
条
例
で
住

民
へ
の
周
知
や
影
響
を
事
前
に
協

議
し
て
も
ら
う
た
め
説
明
会
を
開

催
し
信
頼
関
係
、
安
全
対
策
を
最
大

限
確
認
し
て
い
る
。 

 
説
明
会
届
け
出
確
認
は
、
市
民
・

業
者
に
わ
か
り
や
す
く
し
た
建
設

書
を
作
成
し
文
書
に
し
て
い
き
た

い
。
双
方
に
確
認
し
協
議
で
き
る
よ

う
に
し
て
い
く
。 

  

給
食
費
未
納
訴
訟 

 

今
ま
で
と
の
違
い
は 

  

質
問 

学
校
給
食
費
未
納
者
に

対
す
る
訴
訟
で
今
回
初
め
て
の
訴

訟
に
い
た
っ
た
の
は
特
別
の
理
由

に
よ
る
も
の
か
ど
う
か
。 

 

悪
質
の
内
容
の
判
断
は
ど
の
よ

う
に
す
る
の
か
。
経
済
的
理
由
で
の

対
応
は
ど
う
か
。 

 

今
ま
で
の
対
応
と
の
違
い
、
訴
訟

に
踏
み
切
る
判
断
基
準
を
ど
こ
に

置
い
て
い
る
の
か
。 

  

督
促
な
ど
に 

 

何
の
回
答
も
な
か
っ
た
人 

  

教
育
次
長 

督
促
や
納
付
相
談

の
取
り
組
み
を
し
て
も
な
ん
の
回

答
も
な
か
っ
た
の
で
、
子
ど
も
が
す

で
に
中
学
校
を
卒
業
し
て
い
る
人

に
法
的
措
置
を
と
っ
た
。 

 

経
済
的
理
由
の
人
に
は
就
学
援

助
等
で
相
談
し
て
い
る
。 

 
 

一
般
質
問
は
以
上
で
す
。 

 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は 

 

時
期
尚
早
と
指
摘 

 
 

 
 

 
 

 

委
員
会
審
査 

 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
条
例
が

出
さ
れ
ま
し
た
が
、
個
人
情
報
が
限

り
な
く
詰
め
込
ま
れ
、
情
報
流
失
の

危
険
が
あ
り
反
対
し
ま
し
た
。 

 

○
駒
ケ
根
市
総
合
戦
略
骨
子
案
施
策
の
方
向 

 

○
太
陽
光
発
電
の
課
題 

 

○
給
食
費
未
納
者
訴
訟
の
判
断
基
準
は 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

坂
本
や
す
ひ
こ
議
員
の
一
般
質
問 
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