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○ 

請
願
・陳
情 

   

① 

国
民
健
康
保
険
、
厳
し

い
特
別
会
計
の
現
状 

 

国
保
加
入
者
は
低
所
得
者
を
含

む
高
齢
者
の
割
合
が
多
く
、
近
年
は

無
職
者
の
割
合
も
増
加
し
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
中
、
全
国
的
に
も
高
齢
化

や
医
療
の
高
度
化
に
よ
る
医
療
費
の

増
加
、
景
気
の
低
迷
に
よ
る
保
険
税

収
入
が
伸
び
ず
、
国
保
財
政
は
厳
し

い
財
政
基
調
で
行
わ
れ
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。 

 

当
市
の
国
保
、
資
金
不
足 

 

１
億
８
０
０
０
万
円 

 

当
市
の
被
保
険
者
数
は
、
平
成
26

年
度
見
込
み
で
７
９
３
６
人
と
減
少

傾
向
で
、
医
療
費
は
相
対
的
に
県
内

19
市
中
15
位
と
低
い
位
置
に
あ
る

に
関
わ
ら
ず
、
平
成
26
年
度
以
降
資

金
不
足
に
お
ち
い
る
予
測
で
す
。 

こ
れ
は
前
期
高
齢
者
交
付
金
の
減

少
が
最
大
の
要
因
と
さ
れ
、
収
支
悪

化
に
伴
う
基
金
残
高
（
平
成
25
年
度

末
９
９
５
７
万
円
）
が
更
に
平
成
２６

年
度
減
少
し
、
平
成
27
年
度
以
降
赤

字
に
転
じ
平
成
29
年
度
の
資
金
不

足
は
１
億
８
千
万
円
に
の
ぼ
る
見
込

み
と
さ
れ
ま
す
。 

         

※
前
期
高
齢
者
交
付
金
の 

減
額
生
産
と
は 

当
市
は
医
療
費
が
低
か
っ
た
（
平

成

24
>

25

年
度
）
こ
と
に
よ
り
、

翌
々
年
度
に
、
逆
に
前
期
高
齢
者
の

交
付
金
が
国
か
ら
減
額
清
算
さ
れ
、

国
保
財
政
が
圧
迫
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。 

※
医
療
費
を
低
く
抑
え
て
い
る
の
に
減
額

清
算
で
財
政
圧
迫
と
は
‥
矛
盾
で
す
！ 

 
 
 
 

 

 

税
率
の
大
幅
な
引
き
上
げ
を 

避
け
る
、
追
加
繰
出
し 

収
支
不
足
を
補
う
に
は
、
税
率
改

定
か
、
一
般
会
計
か
ら
法
定
外
の
追

加
繰
出
し
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
が
、
市
と
し
て
は
平
成
27
年
度

の
介
護
保
険
料
の
改
定
や
平
成
29

年
度
の
消
費
税
の
更
な
る
税
制
改
定

を
踏
ま
え
る
と
、
税
率
改
定
（
約

16
％
大
幅
引
き
上
げ
）は
難
し
い
と

判
断
し
、
対
応
と
し
て
総
額
の
半
分

程
度
の
追
加
繰
出
し
を
し
た
い
と
の

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。 

◇
共
産
党
議
員
団
の 

法
定
外
繰
り
入
れ
提
案 

共
産
党
議
員
団
は
こ
れ
ま
で
、
国

保
加
入
者
の
保
険
料
負
担
を
、
一
般

会
計
か
ら
の
法
定
外
繰
り
入
れ
を
実

施
し
、
低
く
抑
え
る
べ
き
だ
と
主
張

し
て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
程
４
年
間

で
１
人
当
り
１
万
１
千
円
程
の
追
加

繰
出
し
の
補
正
が
組
ま
れ
る
見
込
み

で
す
。 

 

② 

駒
ヶ
根
市
観
光
開
発
株

の
抜
本
的
改
革 

第
３
セ
ク
タ
ー
等
の
資
金
調
達
に

関
す
る
損
失
補
て
ん
は
行
う
べ
き
で

な
い
と
の
総
務
省
の
方
針
が
示
さ
れ
、

当
市
も
第
３
セ
ク
タ
ー
等
改
革
推
進

債
を
活
用
し
、
平
成
28
年
度
ま
で
に

駒
ヶ
根
市
開
発
公
社
株
式
会
社
の
抜

本
的
改
革
を
進
め
る
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。 

◇
駒
ヶ
根
市
ビ
ュ
ー
ホ
テ
ル
四
季 

引
き
続
き
ホ
テ
ル
と
し
て
営
業
を

続
け
る
こ
と
を
前
提
に
施
設
を
民
間

に
壌
土
す
る
。
今
後
の
予
定
と
し
て

夏
ご
ろ
ま
で
に
売
却
の
骨
子
を
検
討
、

秋
公
募
、
年
内
壌
土
先
事
業
者
の
決

定
と
し
た
い
と
し
て
い
ま
す
。 

◇
す
ず
ら
ん
荘 

 

耐
震
化
さ
れ
て
お
ら
ず
、
施
設
の

老
朽
化
も
課
題
で
あ
る
た
め
、
指
定

管
理
期
間
満
了
（
平
成
28
年
３
月
）

後
の
利
用
方
法
に
つ
い
て
、
施
設
の

廃
止
を
含
め
て
夏
ま
で
を
目
処
に
検

討
を
進
め
る
と
し
て
い
ま
す
。 

◇
こ
ま
く
さ
の
湯 

 

施
設
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
が
必
要
な

時
期
を
迎
え
て
お
り
、
平
成
28
年
４

月
以
降
の
管
理
運
営
の
方
法
を
夏
ま

で
に
再
検
討
し
、
指
定
管
理
者
を
公

募
し
た
い
と
し
て
い
ま
す
。 

◇
駒
ヶ
根
市
観
光
開
発
株
（本
体
） 

 

ビ
ュ
ー
ホ
テ
ル
四
季
の
民
間
壌
土
、

す
ず
ら
ん
荘
・こ
ま
く
さ
の
湯
の
管

理
運
営
方
法
の
変
更
な
ど
に
よ
り
、

借
入
金
の
返
済
が
不
能
と
な
れ
ば
、

駒
ヶ
根
市
が
損
失
補
償
を
実
行
し
、

そ
の
後
、会
社
は
解
散
す
る
。 

◇
課
題 

 

・従
業
員
の
雇
用
の
確
保
。 

・四
季
の
現
株
主
（３
４
５
名
）が 

保
有
す
る
株
式
の
取
り
扱
い 

 

□
市
土
地
開
発
公
社
事
業
説
明 

理
事
会
に
て
土
地
開
発
公
社
の 

事
業
説
明
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

簿
価
総
額
が
減
少 

平
成
26
年
度
で
は
、
原
田
地
区
用

地
、
育
苗
セ
ン
タ
ー
跡
地
、
赤
須
ヶ
丘

タ
ウ
ン
の
民
間
へ
の
売
却
が
進
ん
だ

結
果
、
簿
価
総
額
が
前
年
決
算
対
比

５
４
０
０
万
円
減
少
し
、
23
億
９
８
０

０
万
円
程
度
と
な
る
見
通
し
で
す
。 

経
塚
保
育
園
用
地
‥
売
却 

平
成
27
年
度
の
事
業
計
画
は
８

千
万
円
程
度
の
用
地
取
得
・造
成
を

見
込
む
一
方
、
用
地
処
分
で
は
経
塚

保
育
園
用
地
を
市
に
売
却
す
る
他
、

赤
須
ヶ
丘
タ
ウ
ン
３
区
画
を
売
却
す

る
計
画
と
し
て
い
ま
す
。 

企
業
立
地
に
、
助
成
制
度 

 

新
た
な
企
業
立
地
と
既
存
企
業
の

増
設
を
推
進
す
る
た
め
企
業
立
地

に
関
す
る
以
下
の
助
成
制
度
を
拡
充

し
ま
し
た
。 

①
市
土
地
開
発
公
社
が
所
有
す
る

公
有
地
を
取
得
す
る
場
合
、
取
得
費

に
対
し
て
30
％
の
助
成
を
す
る
。 

②
新
設
・増
設
の
た
め
に
必
要
な
民

有
地
を
取
得
す
る
場
合
、
取
得
費
に

対
し
て
、
20
％
助
成
を
す
る
。 

③
平
成
27
年
度
か
ら
、
空
き
工
場
の

取
得
に
対
し
て
、
土
地
・家
屋
の
固
定

資
産
税
相
当
額
を
、
３
年
度
間
助
成

し
ま
す
。 

 

平
成
27
年
度
４
月
か
ら 

市
役
所
の
組
織
改
正 

○
民
生
部 

 
 

医
療
介
護
連
携
、介
護
予
防
を
強
化
す
る
。 

保
健
福
祉
課 

 

地
域
保
健
課 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

福
祉
課 

高
齢
者
、
障
が
い
者
、
生
活
困
窮
者
の
相
談
窓
口

の
一
元
化
。
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
と
設
置
。 

 

○
建
設
部 

環
境
課 

 
 
 

生
活
環
境
係 

 

生
活
環
境
係 

（消
費
生
活
担
当
） 

 
 
 
 
 
 
 

消
費
生
活
セ
ン
タ
ー 

 

消
費
者
相
談
や
啓
発
運
動
に
一
層
取
り
組
む

た
め
、環
境
課
に
「
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置 
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