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○ 

請
願
・陳
情 

     

上
伊
那
広
域
で
計
画
さ

れ
る
中
間
処
理
施
設 

 

上
伊
那
広
域
連
合
で
進
め
て
い
る

新
ご
み
中
間
処
理
施
設
の
建
設
計

画
は
、
地
元
同
意
も
得
て
、
平
成
28

年
度
着
工
、
平
成
30
年
度
竣
工
・稼

働
開
始
を
目
指
し
て
、
今
後
具
体
的

な
事
業
に
着
手
し
て
い
く
と
い
う
こ

と
で
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 「ガ
ス
化
溶
融
炉
」 

導
入
に
不
安
の
声 

 

計
画
さ
れ
て
い
る
ご
み
の
焼
却
炉 

「
ガ
ス
化
溶
融
炉
」
は
、
焼
却
能
力
が

高
く
、廃
プ
ラ
か
ら
生
ご
み
、紙
お
む

つ
に
至
る
ま
で
何
で
も
燃
や
せ
ま
す
。 

し
か
し
、
反
面
、
ご
み
の
減
量
化
に
逆

行
し
、
資
源
化
率
の
低
下
や
住
民
意

識
の
低
下
、
重
金
属
も
燃
焼
さ
せ
る

大
気
環
境
へ
の
影
響
、
各
自
治
体
に

の
し
か
か
る
重
い
財
政
負
担
等
の
深

刻
な
課
題
も
一
緒
に
背
負
う
形
に
な

り
ま
す
。 

         

え
は
。 

 
 

 

 

焼
却
炉
を
持
た
な
い
、

志
布
志
市
の
選
択 

 
 

視
察
で
訪
れ
た
志
布
志
市
は
、
人

口
３
万
３
０
０
０
人
程
の
調
度
当
市

と
同
じ
規
模
の
自
治
体
で
す
が
、
焼

却
施
設
に
の
し
か
か
る
重
い
自
治
体

負
担
や
、
大
量
生
産
、
大
量
消
費
、
大

量
廃
棄
か
ら
脱
却
し
循
環
型
社
会
に

移
行
す
る
道
を
２０
年
前
に
選
び
ま

し
た
。 

 

分
け
れ
ば
資
源
！ 

混
ぜ
れ
ば
ご
み 

  

志
布
志
市
は
「
ご
み
」
と
い
言
葉

を
使
わ
ず
「
資
源
」
と
認
識
す
る
よ 

 

う
回
収
袋
に
も
「
資
源
回
収
用
」
と

書
か
れ
、
不
用
物
の
位
置
づ
け
を
、
こ

の
よ
う
な
形
で
市
民
に
認
識
さ
れ
る

よ
う
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。 

 

資
源
率
（リ
サ
イ
ク
ル
率
） 

８
年
連
続
！
日
本
一 

志
布
志
市
は
、
徹
底
し
た
分
別
と

資
源
化
を
行
い
、
ど
う
し
て
も
資
源

化
で
き
な
い
も
の
だ
け
を
埋
め
立
て

処
分
し
て
い
ま
す
。 

資
源
化
率
は
７４
．９
％
。 

市
と
い
う
単
位
で
は
全
国
一
位
、
そ

れ
も
８
年
連
続
し
て
首
位
を
維
持
し

て
い
ま
す
。 

 

 

資
源
化
分
別
へ
の
住
民
意
識
が
高

い
駒
ヶ
根
市
で
も
、
資
源
化
率
は

３０
％
ほ
ど
で
す
か
ら
、
そ
の
資
源
化

率
の
高
さ
に
は
驚
か
さ
れ
ま
す
。 

  
 

 

生
ご
み
は
８
割
が
水 

 

燃
え
る
ご
み
の
内
訳
で
、
約
４
割

が
「
生
ご
み
」
で
、
そ
の
「
生
ご
み
」
の

８
割
は
水
で
す
か
ら
、
こ
れ
を
焼
却

施
設
で
燃
や
す
ほ
ど
無
駄
な
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。
生
ご
み
の
資
源
化

を
す
れ
ば
燃
や
せ
る
ご
み
は
半
減
し

ま
す
。 

 当
市
は
、
生
ご
み
の 

焼
却
処
分
も
検
証
事
項 

駒
ヶ
根
市
の
生
ご
み
の
堆
肥
化
事

業
は
、
学
校
な
ど
公
共
施
設
や
事
業

所
、
指
定
区
域
の
一
般
世
帯
の
生
ご

み
処
理
も
含
め
、年
間
６
０
０
ト
ン
程

回
収
さ
れ
て
い
る
と
さ
れ
ま
す
。
し

か
し
、
市
内
全
て
の
生
ご
み
の
回
収

や
、
処
理
出
来
る
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
ー
が

無
い
の
が
現
状
で
す
。 

回
収
さ
れ
た
生
ご
み
も
処
理
経

費
も
か
さ
み
、今
後
、市
外
を
含
む
民

間
堆
肥
化
施
設
へ
の
更
な
る
搬
出
や
、

新
ご
み
中
間
処
理
施
設
で
の
ガ
ス
化

溶
融
炉
に
よ
る
焼
却
も
検
討
対
象
に

さ
れ
て
い
る
の
が
実
態
で
す
。 

 

全
て
の
生
ご
み
を 

堆
肥
化
処
理 

志
布
志
市
で
は
、
農
家
な
ど
自
家

処
理
で
き
る
家
庭
以
外
の
生
ご
み
は

全
て
改
修
し
、
市
の
指
導
も
受
け
な

が
ら
の
民
間
堆
肥
化
施
設
で
処
理
さ

れ
て
い
ま
す
。
回
収
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
も

市
街
各
所
に
設
け
ら
れ
て
お
り
、
各

家
庭
か
ら
の
排
出
は
、
日
々
可
能
で

週
３
回
の
回
収
を
業
者
が
行
っ
て
い

ま
す
。 

 経
費
が
掛
か
る 

処
理
機
で
は
な
い 

 
志
布
志
市
は
、
当
市
の
よ
う
に
、経

費
の
掛
か
る
処
理
機
で
は
な
く
、
ヨ

モ
ギ
を
つ
か
っ
た
乳
酸
菌
と
草
木
を

混
ぜ
て
の
堆
肥
化
処
理
を
行
っ
て
お

り
、
現
地
の
視
察
で
も
、
鼻
を
衝
く
異

臭
は
感
じ
ら
れ
ず
に
、
そ
こ
に
働
く

ス
タ
ッ
フ
も
生
き
生
き
と
作
業
に
従

事
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

小
型
家
電
、
粗
大
ご
み
も

全
て
資
源
化
の
対
象 

小
型
家
電
も
売
却
が
出
来
る
有

価
物
と
し
て
回
収
処
理
し
て
分
類
売

却
し
て
お
り
、
粗
大
ご
み
も
分
別
し

て
再
商
品
化
で
き
る
も
の
は
、
掘
り

出
し
物
市
で
売
っ
て
い
ま
す
。 

 

志
布
志
市
の 

課
題
は
「紙
お
む
つ
」 

 

志
布
志
市
で
課
題
と
な
っ
て
い
る 

の
は
、埋
め
立
て
ゴ
ミ
の
中
で
大
き 

な
ウ
エ
ー
ト
を
占
め
る
「
紙
お
む
つ
」 

の
扱
い
で
す
。 

焼
却
炉
を
持
た
な
い
た
め
「
紙
お
む 

つ
」
を
埋
め
立
て
て
い
ま
す
が
、こ
の 

資
源
化
は
可
能
な
の
で
す
が
経
費
が 

か
さ
み
、踏
み
込
め
な
い
の
が
悩
み 

だ
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

ご
み
を
出
さ
な
い
社
会
へ 

「
ガ
ス
化
溶
融
炉
」
で
の
焼
却
は
、

市
民
が
「
ご
み
」
を
減
ら
し
、
分
別
し

て
資
源
化
し
て
き
た
努
力
を
崩
す
こ

と
に
つ
な
が
り
ま
す
。 

築
き
上
げ
て
き
た
住
民
意
識
の
後

退
を
さ
せ
な
い
た
め
に
も
、
ご
み
を

出
さ
な
い
社
会
へ
の
探
求
と
継
続
が

重
要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 
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サ
イ
ク
ル
率
日
本
一
の
ま
ち 

 


