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駒
ヶ
根
市
議
会
は
、
市
民
か
ら
選

挙
で
選
ば
れ
た
議
員
で
構
成
さ
れ
、

同
じ
く
市
民
か
ら
選
挙
で
選
ば
れ

た
市
の
執
行
機
関
で
あ
る
駒
ケ
根

市
長
と
と
も
に
、
互
い
に
市
民
の
付

託
に
応
え
る
責
務
を
負
っ
て
い
ま

す
。 

 

本
市
の
意
思
決
定
機
関
で
あ
る

駒
ヶ
根
市
議
会
は
、
住
民
自
治
の
実

現
に
よ
り
、
市
政
の
発
展
並
び
に
市

民
生
活
及
び
福
祉
の
向
上
に
寄
与

す
る
た
め
に
次
に
掲
げ
る
二
つ
を

推
進
し
ま
す
。 

  

２
つ
の
推
進 

 
 

 

①
「
開
か
れ
た
議
会
」
と
し
て
、

市
民
と
の
情
報
共
有
及
び
市
民
参
加

を
推
進
し
ま
す
。 

 

市
政
が
直
面
す
る
問
題
等
を
市

民
に
明
ら
か
に
示
し
、
議
会
の
議
論

の
中
に
市
民
意
見
を
反
映
す
る
仕

組
み
を
構
築
し
ま
す
。 

  

②
「
言
論
の
府
」
及
び
「
立
法
の 

             
府
」
と
し
て
、
徹
底
し
た
議
論
及
び

政
策
提
言
を
行
い
ま
す
。 

 

議
員
間
の
討
議
を
活
性
化
す
る

と
と
も
に
、
議
論
を
尽
く
し
た
上
で

多
様
な
意
見
を
集
約
し
、
政
策
提
言

及
び
政
策
立
案
を
行
い
ま
す
。 

           

駒
ヶ
根
市
議
会
で
は
、
議
会
の
活

性
化
を
図
る
と
と
も
に
、
２
つ
の
推

進
の
た
め
、
平
成
２
３
年
９
月
に

「
議
会
機
能
強
化
推
進
検
討
委
員

会
」
を
組
織
し
て
、
で
き
る
こ
と
か

ら
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。 

 

平
成
２
４
年
度
ま
で
に
、
市
民
と

の
議
会
報
告
会
の
実
施
、
一
般
質
問

に
お
け
る
「
一
問
一
答
・
対
面
方
式
」

の
本
格
実
施
、
毎
月
実
施
を
原
則
と

す
る
資
質
向
上
の
た
め
の
「
議
員
研

修
会
」
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
読
ん
で

見
て
い
た
だ
け
る
「
議
会
だ
よ
り
」

な
ど
に
取
り
組
み
ま
し
た
。 

  

３
つ
の
分
科
会
設
置
し
集
約 

 

平
成
２
５
年
度
は
６
月
に
議
会

機
能
強
化
検
討
委
員
会
に
「
議
会
基

本
条
例
検
討
」「
政
務
活
動
費
検
討
」

「
常
任
・
特
別
委
員
会
検
討
」
の
３

つ
の
分
科
会
を
設
置
し
て
方
向
性

を
集
約
し
、
次
の
と
お
り
議
会
全
員

協
議
会
で
決
定
し
ま
し
た
。 

①
議
会
基
本
条
例
は
、
市
議
会
１
２

月
定
例
会
で
制
定
を
め
ざ
す
。 

 

②
政
務
活
動
費
は
、
さ
ら
に
検
討
す

べ
き
課
題
が
あ
る
た
め
現
時
点
で

は
導
入
し
な
い
。
引
き
続
き
検
討
し

課
題
の
解
決
を
待
っ
て
導
入
す
る
。 

 

③
常
任
委
員
会
と
特
別
委
員
会
に

つ
い
て
は
、
今
ま
で
の
予
算
と
決
算

特
別
委
員
会
の
設
置
は
し
な
い
こ

と
と
し
、
常
任
委
員
会
は
、
今
ま
で

の
２
つ
の
委
員
会
か
ら
、
３
つ
の
委

員
会
、「
総
務
委
員
会
」「
建
設
産
業

委
員
会
」
「
教
育
民
生
委
員
会
」
と

し
、
１
人
の
議
員
が
２
つ
の
委
員
会

に
所
属
す
る
。 

 
以
上
で
す
。 

  

報
告
会
か
ら
意
見
交
換
会
に 

 

な
お
平
成
２
４
年
に
開
催
し
た

市
民
の
皆
さ
ん
へ
の
議
会
報
告
会

は
、
「
市
民
の
皆
さ
ん
と
の
意
見
交

換
会
」
へ
と
発
展
さ
せ
、
平
成
２
６

年
７
月
１
日
に
実
施
し
、
多
く
の
意

見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

  

議
会
基
本
条
例
の 

 
 
 

主
な
内
容
の
抜
粋 

 

目
的
（
第
１
条
） 

 

こ
の
条
例
は
、
駒
ケ
根
市
議
会
の

基
本
理
念
、
基
本
方
針
そ
の
他
の
議

会
に
関
す
る
基
本
的
事
項
を
定
め

る
こ
と
に
よ
り
、
議
会
が
そ
の
権
能

を
発
揮
し
真
に
市
民
の
付
託
に
応

え
、
も
っ
て
市
政
の
発
展
並
び
に
市

民
等
の
生
活
及
び
福
祉
の
向
上
に

寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

  

基
本
理
念
（
第
４
条
） 

 

議
会
は
、
市
民
か
ら
選
挙
で
選
ば

れ
た
議
員
で
構
成
す
る
市
の
意
思

決
定
機
関
と
し
て
、
そ
の
自
覚
と
誇

り
を
持
ち
、
住
民
自
治
の
考
え
を
基

本
に
真
の
地
方
自
治
の
実
現
に
全

力
を
挙
げ
る
も
の
と
す
る
。 

  

基
本
方
針
（
第
５
条
） 

 

議
会
は
、
前
条
に
規
定
す
る
基
本

理
念
に
従
い
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る

基
本
方
針
を
確
実
に
実
現
す
る
も

の
と
す
る
。 

 

（
１
）
議
会
及
び
市
政
に
つ
い
て
、 

市
民
と
の
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
。 

 

（
２
）
議
会
活
動
の
諸
場
面
に
お
い

て
、
市
民
参
加
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 
（
３
）
議
員
間
の
討
議
を
大
い
に
活

性
化
し
、
政
策
提
言
及
び
政
策
立
案

を
行
う
こ
と
。 

 

議
員
の
活
動
原
則
（
第
７
条
） 

 

議
員
は
、
市
民
の
付
託
を
受
け
て

議
員
に
選
出
さ
れ
た
こ
と
を
自
覚

し
、
議
員
と
し
て
必
要
な
資
質
の
向

上
に
努
め
る
と
と
も
に
、
誠
実
か
つ

公
正
な
職
務
の
遂
行
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

議
員
は
、
市
民
の
多
様
な
意
思
を

的
確
に
把
握
し
、
必
要
な
政
策
提
言

及
び
政
策
立
案
を
行
う
と
と
も
に
、

議
会
活
動
に
つ
い
て
市
民
に
対
し

て
説
明
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

以
上
が
主
な
内
容
で
す
。 

 

条
例
案
は
２
７
条
か
ら
な
り
、
施

行
期
日
は
来
年
市
議
会
議
員
の
改

選
後
の
４
月
３
０
日
で
す
。 

  

パ
ブ
リ
ッ
ク 

 
 

 
 

コ
メ
ン
ト 

 

市
議
会
で
は
、
「
駒
ケ
根
市
議
会

基
本
条
例
（
素
案
）
」
を
と
り
ま
と

め
ま
し
た
。 

 

こ
の
条
例
案
に
対
し
て
市
民
の

皆
さ
ん
か
ら
、
ご
意
見
を
募
集
し
ま

す
。 

 

条
例
案
は
、
駒
ケ
根
市
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
た
条
例

案
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。 

 

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
手
続

き
に
つ
い
て
は
議
会
事
務
局
に
お

問
い
合
わ
せ
下
さ
い
。 

 

所
定
の
用
紙
に
記
入
し
て
、
持
参

す
る
か
Ｆ
Ａ
Ｘ
ま
た
は
電
子
メ
ー

ル
、
郵
送
で
提
出
し
て
下
さ
い
。 

 

締
切
り
は
１
１
月
１
０
日
で
す
。 

・
議
会
基
本
条
例
の
制
定
へ 

・
条
例
案
に
意
見
を
お
聞
か
せ
下
さ
い 
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