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① 

議
会
基
本
条
例 

当
市
に
議
会
基
本
条
例
が
必
用

な
の
か
否
か
、
そ
の
検
討
の
中
で
蓄

積
さ
れ
た
議
員
資
質
の
継
承
す
る
た

め
の
基
軸
と
し
て
の
条
例
の
必
要
性

が
求
め
ら
れ
議
員
間
に
よ
り
確
認
さ

れ
て
い
ま
し
た
。 

分
科
会
結
果
を
反
映
し
て

条
例
制
定
を
目
指
す 

条
例
制
定
に
よ
り
議
員
資
質
の
向

上
が
市
民
生
活
を
豊
か
な
も
の
に
す

る
と
い
う
目
的
の
も
と
、
当
市
固
有

の
状
況
を
活
か
し
つ
つ
、
今
後
は
他

の
分
科
会
の
最
終
的
な
方
向
性
が
出

さ
れ
た
も
の
を
反
映
し
、
今
年
１２
月

議
会
ま
で
の
制
定
を
目
指
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。 

 

②
常
任
・特
別
委
員
会 

限
ら
れ
た
議
員
の
能
力
を
最
大
限 

                

 

に
発
揮
さ
れ
る
常
任
委
員
会
・特
別

委
員
会
体
制
を
構
築
す
る
た
め
に
、

現
体
制
の
課
題
と
見
直
し
の
検
討
の

中
で
、
委
員
会
体
制
の
大
幅
な
刷
新

に
活
路
も
見
つ
け
、
改
革
を
す
る
方

向
で
進
め
て
き
ま
し
た
。 

複
数
所
属
３
常
任
委
員
会

の
設
置
、
予
算
決
算
特
別

委
員
会
の
廃
止 
 

現
常
任
委
員
会
体
制
の
審
議
件

数
や
審
査
時
間
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
、

委
員
会
審
査
の
充
実
度
や
継
続
性
の

保
持
等
の
問
題
点
を
解
消
す
る
た
め
、

１
議
員
が
よ
り
多
く
の
審
議
に
参
加

し
議
決
権
を
行
使
す
る
複
数
所
属
に

し
て
２
常
任
委
員
会
→
３
常
任
委
員

会
に
す
る
。 

そ
れ
に
よ
り
予
算
決
算
特
別
委
員
会

は
解
消
し
、
常
任
委
員
会
の
中
で
分

割
審
査
を
適
法
に
進
め
る
。 

議
員
１
人
が
２
常
任
委
員
会
に
所

属
し
、
各
３
常
任
委
員
会
の
定
数
は

１０
人
、委
員
任
期
は
２
年
と
す
る
。 

※ 

委
員
会
名
、
委
員
会
所
管
及
び

複
数
所
属
の
構
成
は
今
後
更
に

検
討
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
す
。 

 ③
政
務
活
動
費 

議
員
資
質
の
向
上
を
目
指
す
上
で

視
察
調
査
以
外
に
も
研
修
参
加
や

資
料
購
入
に
よ
り
機
動
力
を
発
揮

し
た
議
会
活
動
を
可
能
と
す
る
と

し
た
政
務
活
動
費
の
導
入
検
討
は
、

こ
の
間
分
科
会
に
よ
り
活
動
費
の
使

途
を
絞
り
込
む
形
で
導
入
に
向
け
た

提
案
が
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
一
会

派
の
賛
否
が
分
か
れ
全
会
一
致
と
な

ら
な
い
中
、
意
見
集
約
が
図
ら
れ
て

き
ま
し
た
。 

引
き
続
き
議
論
を 

深
め
て
い
く 

 

分
科
会
を
介
し
た
意
見
集
約
が

進
展
を
み
な
い
中
で
、
過
日
全
員
協

議
会
に
よ
る
議
員
間
討
議
が
さ
れ
、

政
務
活
動
費
に
関
し
て
は
今
後
も
い

ろ
ん
な
角
度
か
ら
検
討
を
深
め
て
い

く
必
要
が
あ
る
の
で
、
更
に
分
科
会

を
継
続
す
る
中
で
方
向
性
を
出
し
て

い
く
事
に
な
り
ま
し
た
。 

 

日
本
共
産
党
会
派
は
、
改
革

を
進
め
る
方
向
で
賛
成 

 

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
改
革
を
進

め
る
上
で
改
革
に
賛
成
の
立
場
で
。 

改
革
を
進
め
る
上
で
は
、
今
あ
る

議
会
活
動
経
費
の
枠
内
で
新
た
な
財

源
負
担
が
発
生
し
な
い
も
の
と
す
る

こ
と
を
基
本
に
、
日
本
共
産
党
会
派

は
改
革
を
進
め
る
立
場
で
い
ま
す
。 
  

 

       

第
２
回
議
員
研
修
会 

過
日
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に

つ
い
て
駒
ケ
根
商
工
会
議
所
の
役

員
や
事
務
局
と
の
研
修
が
あ
り
意

見
交
換
が
さ
れ
ま
し
た
。 

○
こ
ま
ち
バ
ル
、
街
ぜ
み 

今
年
で
第
５
回
に
な
る
「
こ
ま
ち

バ
ル
」
や
新
た
な
企
画
「
街
ぜ
み
」
な

ど
を
企
画
し
て
中
心
商
店
街
を
は
じ

め
ま
ち
の
活
性
化
を
図
り
た
い
と
商

工
会
議
所
の
取
り
組
み
の
経
過
や
計

画
が
話
さ
れ
ま
し
た
。 

・夏
バ
ル 

７
月
５
日
（土
） 

こ
ま
バ
ル
チ
ケ
ッ
ト
購
入
で 

食
べ
歩
き
の
み
歩
き
な
ど 

・街
ぜ
み 

 

飲
食
店
以
外
の
専
門
店
体
験
企
画 

地
元
商
店
が
潤
う
企
画
も 

議
員
か
ら
は
、
公
共
交
通
と
の
接

点
の
考
え
や
、
華
や
か
な
顧
客
を
取

り
込
む
イ
ベ
ン
ト
の
一
方
で
地
元
商

店
が
潤
う
た
め
の
日
程
も
考
慮
し
た

継
続
性
の
あ
る
も
の
を
企
画
す
る
べ

き
だ
と
の
発
言
も
あ
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
市
の
無
電
柱
化
計
画
な
ど
再

開
発
計
画
や
予
算
が
伝
わ
っ
て
い
な

い
状
況
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
や

困
難
さ
も
伺
わ
れ
ま
し
た
。 

 

○
ソ
ー
ス
か
つ
丼
の
普
及 

Ｂ
級
グ
ル
メ
で
発
信
し
て
い
る
駒

ヶ
根
市
の
ソ
ー
ス
か
つ
丼
。
先
日
祭
り

で
の
昭
和
初
期
の
味
の
提
供
に
４
０

０
食
が
３
０
分
で
完
売
。
今
後
の
普
及

へ
の
意
欲
を
商
工
ま
つ
り
で
も 

・商
工
ま
つ
り 

１０
月
１２
日
（日
） 

福
井
、
会
津
若
松
に
も 

負
け
な
い
味 

議
員
か
ら
は
空
き
店
舗
の
活
用
や

こ
ま
ぶ
ー
バ
ッ
チ
に
よ
る
宣
伝
、
駒

ケ
根
以
外
で
も
福
井
や
会
津
若
松
に

負
け
な
い
ソ
ー
ス
か
つ
丼
に
期
待
す

る
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

○
冬
の
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン 

冬
に
行
わ
れ
た
駒
ヶ
根
駅
前
の
イ

ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
、
市
外
の
方
か
ら
も

好
評
を
得
た
。
今
後
は
街
の
中
に
も

広
め
て
い
き
た
い
。 

広
場
を
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で

き
る
活
用
は 

議
員
か
ら
は
綺
麗
な
イ
ル
ミ
ネ
ー

シ
ョ
ン
だ
け
で
は
も
っ
た
い
な
い
、
人

が
踊
っ
た
り
発
信
出
来
て
、
集
う
こ

と
が
出
来
る
会
場
な
ど
が
出
来
な

い
か
等
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。 
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議
会
機
能
強
化
推
進
委
員
会 

最
終
報
告
に
向
け
て 

議
会
が
身
近
で
、
市
民
に
開
か
れ
た
も
の
に 

 
 

 
 

 
 

  

市
民
に
身
近
で
開
か
れ
た
議
会
を
め
ざ
し
、
議
員
全
員
参
加
に
よ
る
議
会
改

革
を
進
め
て
い
る
所
で
す
。
今
後
の
議
会
の
あ
る
べ
き
姿
、こ
れ
に
近
づ
け
る
た

め
の
課
題
と
し
て
の
３
分
科
会
を
テ
ー
マ
に
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。 

３
分
科
会
の
進
捗
状
況
は
方
向
性
は 

 

 
 

 
 
 

 
 

 

ま
ち
の
活
性
化 

事
業
に
つ
い
て 

 

 
 

 
 
 

 
 

 


