
             

駒
ヶ
根
市
の
自
力
、
身
の

丈
に
あ
っ
た
財
政
運
営
で

あ
っ
た
か
、
分
析
と
今
後 

 

質 

問
＝
駒
ヶ
根
市
の
財
政
状

況
は
、
将
来
負
担
比
率
、
実
質
公
債

費
比
率
に
そ
の
厳
し
さ
が
現
れ
て

い
る
。
平
成
十
一
年
度
が
ピ
ー
ク
で

そ
の
前
後
に
大
型
事
業
が
続
き
、
そ

の
時
の
市
債
返
済
が
今
苦
し
い
と

こ
ろ
。
駒
ヶ
根
市
の
身
の
丈
に
あ
っ

た
財
政
運
営
だ
っ
た
の
か
が
問
わ

れ
る
。 

 

有
利
な
起
債
・
借
金
と
さ
か
ん
に

言
わ
れ
て
き
た
が
、
借
金
は
借
金
で

あ
り
返
済
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
で
あ
り
、
そ
の
と
き
の
対
応
が

問
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
な
っ

た
原
因
・
要
因
を
ど
の
よ
う
に
分
析

し
て
い
る
の
か
。 

 

今
後
の
広
域
連
合
な
ど
へ
の
、
繰

り
出
し
金
の
影
響
は
ど
う
か
。 

 

消
費
税
増
税
の 

影
響
ど
う
み
る
か 

消
費
税
税
率
引
き
上
げ
に
よ
っ 

                     

て
く
ら
し
、
景
気
、
雇
用
の
悪
化
で

弱
者
に
打
撃
を
与
え
る
も
の
。
市
民

へ
の
影
響
と
と
も
に
、
市
の
業
務
経

費
増
と
収
入
は
ど
の
よ
う
に
と
ら

え
て
い
る
の
か
。 

 

将
来
に
備
え
た
財
政
計
画

を
た
て
る
必
要
が
あ
る 

 

答
弁
・
総
務
部
長
＝
起
債
償
還
、

平
成
２
６
年
、
２
７
年
が
ピ
ー
ク
。 

平
成
６
年
か
ら
１
１
年
が
市
債

多
額
で
あ
っ
た
。 

起
債
償
還
が
財
政
規
模
に
対
し

て
高
い
割
合
に
な
っ
て
い
る
。 

市
税
収
入
、
財
政
力
指
数
は
県
下

８
位
と
比
較
的
高
い
。
高
い
ほ
ど
、

地
方
交
付
税
は
少
な
く
な
っ
て
い

る
。
人
件
費
比
率
は
低
い
値
。
こ
れ

か
ら
、
広
域
消
防
、
ゴ
ミ
処
理
、
大

型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
予
定
さ
れ
て

お
り
、
地
方
債
借
入
に
よ
り
比
率
上

昇
が
見
込
ま
れ
る
。
特
に
ゴ
ミ
処
理

施
設
は
、
予
定
だ
が
平
成
３
０
年
に

竣
工
、
概
算
で
１
０
０
億
円
、
そ
の

う
ち
６
０
億
円
弱
を
借
り
入
れ
て
、

駒
ヶ
根
市
は
約
十
億
円
の
負
担
。 

将
来
負
担
比
率
は
１
４
％
影
響

す
る
。
こ
れ
に
備
え
た
財
政
計
画
を

た
て
る
必
要
が
あ
る
。 

 

 

消
費
税
の
収
入 

詳
細
は
見
え
て
こ
な
い 
 

答
弁
・
市 

長
＝
増
税
の
影
響
、

低
所
得
者
に
対
す
る
税
負
担
の
逆

進
性
、
子
育
て
支
援
な
ど
詳
細
が
み

え
て
こ
な
い
。
安
定
財
源
確
保
は
避

け
て
通
れ
な
い
と
一
定
の
評
価
を

し
た
。 

 

 

景
気
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与

え
る
か
企
業
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果 

で
悪
影
響
７
割
あ
る
。 

 
市
財
政
の
影
響
は
、
一
般
会
計
負

担
増
２
億
一
千
万
と
繰
り
出
し
金 

４
千
万
円
で
２
億
５
千
万
円
の
増
。 

 

収
入
増
に
つ
い
て
は
詳
細
が
明

ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
、
ま
っ
た
く

見
え
な
い
。
財
政
に
影
響
す
る
の
で 

し
っ
か
り
分
析
し
て
い
く
。 

 

  

教
育
委
員
長
に
、
行
政
と

教
育
委
員
会
の
果
た
す
役

割
、
姿
勢
を
聞
く 

 

質 

問
＝
教
育
委
員
長
の
市
議

会
で
の
答
弁
は
前
例
が
な
い
と
言

わ
れ
ま
し
た
が
、
今
の
教
育
行
政
に

つ
い
て
の
姿
勢
を
聞
き
た
い
。 

大
阪
の
教
育
関
係
条
例
は
、
教
育

へ
の
首
長
の
権
限
を
強
化
し
、
政
治

の
強
権
的
な
介
入
、
命
令
で
教
育
を

露
骨
に
支
配
す
る
も
の
と
と
ら
え

て
い
る
が
そ
の
認
識
は
。 

教
育
委
員
会
は
、
市
長
部
局
か
ら

は
独
立
し
た
権
限
を
も
っ
て
い
る
。 

自
立
性
が
問
わ
れ
て
い
て
、
そ
の

役
割
を
大
い
に
発
揮
し
て
い
た
だ

き
た
い
が
姿
勢
に
つ
い
て
う
か
が

う
。 今

後
の
方
向
に
つ
い
て
、
教
育
委

員
会
は
そ
の
意
義
に
ふ
さ
わ
し
い

民
主
的
な
改
革
が
必
要
で
は
な
い

か
。
教
育
委
員
の
公
選
、
会
議
の
公

開
と
活
性
化
、
社
会
各
層
の
教
育
に

関
す
る
意
見
を
き
ち
ん
と
聞
く
機

会
と
政
策
判
断
な
ど
今
後
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
う
か
が
い
た
い
。 

国
会
の
、
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ

ス
テ
ム
が
可
決
さ
れ
た
。
こ
れ
は
市

の
保
育
園
実
施
義
務
を
大
幅
に
後

退
さ
せ
る
と
批
判
が
集
中
し
修
正

さ
れ
た
が
現
行
法
よ
り
後
退
し
た

し
た
も
の
に
な
っ
て
い
る
。
駒
ヶ
根

市
の
運
用
は
今
ま
で
通
り
で
よ
ろ

し
い
か
。 

 

教
育
行
政
の
中
立
性
、

独
自
性
の
尊
重
と
、
充
分

な
協
議
を
も
っ
て
す
す
め

る
こ
と 

 
答
弁
・
教
育
委
員
長
＝
大
阪
の
条

例
は
、
現
行
教
育
法
を
無
視
し
て
勝

手
な
制
度
設
計
で
現
行
の
教
育
の

考
え
に
反
す
る
も
の
。
知
事
の
権
限

で
人
事
権
、
予
算
権
を
も
つ
と
教
育

の
中
立
性
や
安
定
性
を
脅
か
す
。 

首
長
と
充
分
意
思
疎
通
を
は
か

っ
て
連
携
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
。 

 
 

教
育
委
員
会
は
予
算
編
成
権
が

な
く
な
り
、
形
骸
化
が
結
果
と
し
て

あ
る
。
教
育
行
政
の
中
立
性
や
安
定

性
・
独
立
し
た
行
政
、
独
自
性
を
尊

重
し
て
い
た
だ
き
充
分
な
協
議
を

も
っ
て
す
す
め
る
こ
と
、
情
報
公
開

が
必
要
と
思
っ
て
い
る
。 

 

教
育
に
は
変
え
て
は
な
ら
な
い

も
の
が
あ
る
。
子
ど
も
の
立
場
か
ら

発
想
す
る
施
策
を
す
る
べ
き
。 

い
じ
め
問
題
は
垣
根
を
高
く
し

て
い
た
ら
許
さ
れ
る
こ
と
で
は
な

い
。 

 

市
の
保
育
園
実
施
義
務

は
、
今
ま
で
と
同
じ 

答
弁
・
教
育
長
＝
今
ま
で
と
変
わ

り
な
く 

市
町
村
の
実
施
義
務
。 

安
心
し
て
子
ど
も
を
あ
ず
け
て

も
ら
え
る
環
境
で
あ
る
。 

  

総
務
産
業
委
員
会 

 
 

 
 

陳
情
審
査
結
果 

 

オ
ス
プ
レ
イ
の
配
備
、
訓
練

中
止
を
求
め
る
陳
情
は
市
長
会

で
も
決
議
し
て
お
り
採
択
を
す
べ

き
と
強
調
し
ま
し
た
が
趣
旨
採
択
。 

 

Ｔ
Ｐ
Ｐ
断
固
反
対
の
陳
情
は
採

択
さ
れ
、
意
見
書
提
出
さ
れ
ま
す
。 
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